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 :ملخص البحث

 
 الرئيـسية التـي يتـسم بهـا القـانون العـام، وتقـوم        الأفكـار  مـن  الإدارييعد الاختصاص في اتخاذ القـرار   

 مــن الــشخص المخــتص قانونــاً بإصــداره، طبقــاً لمبــدأ    الإداريرة الاختــصاص علــى أســاس صــدور القــرار   فكــ

التخصص، لأن لكل موظف عام يخوله الشرع  او النظام حق ممارسـة أعمـال معينـة علـى سـبيل التحديـد،          

 وترتبط قواعـد الاختـصاص بالنظـام    ووفقاً لعناصر الاختصاص الشخصية والموضوعية والمكانية والزمانية،     

 .العام، فلا يجوز الاتفاق على مخالفتها، ولا يجوز ان يصدر القرار الاداري عن غير صاحب الاختصاص

ويأتي الاتخاذ، للتعبير عن الجانب المنهجي في اتخاذ القرار، وهـو عمليـة اختيـار أو صـناعة الخيـار الـذي        

.   أحكام تكليفيهإلىالقرارات الوضعية فوظيفة الاتخاذ هي تحويل . يكون ملزماً 
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 :مقدمة
 ورضــي لنــا الإســلام دينــا، والــصلاة    ،الحمــد الله الــذي أكمــل لنــا الــدين وأتــم علينــا النعمــة     

 .والسلام على سيدنا محمد وعلى آله وصحبه ومن تبعهم بإحسان إلى يوم الدين
تتمثل الأعمال القانونية التي تصدر عن الإدارة العامة بقـصد ترتيـب آثـار قانونيـة معينـة        

وهــي الأعمــال الإداريــة القانونيــة التــي تطبــق عليهــا قواعــد       : الأول: يعليهــا، فــي نــوعين ه ــ  
وتتجسد في .  وتدخل المنازعات الناشئة عنها في اختصاص القضاء الإداري ،القانون العام 

الأعمال التي تصدرها الإدارة بصفتها سـلطة إداريـة عامـة تتمتـع بحقـوق وامتيـازات معينـة،         
ــر   ــرها الإدارة بإرادتهــــا المنفـ ــرارات الإداريــــة،     وتباشـ دة وتــــصدر مـــن جانبهــــا فقـــط وهــــي القـ

  .وأعمال أخرى تشترك معها إرادة آخرين في إصدارها وهي العقود الإدارية
 يتمثــل فــي الأعمــال القانونيــة التــي تتخــذها الإدارة بــصفتها شخــصاً     : الثــاني والنــوع  

 .ي تعقدها الإدارةمعنوياً عادياً، وتخضع لأحكام القانون الخاص مثل العقود الخاصة الت

 وتقـوم فكـرة   ،ويعد الاختـصاص مـن الأفكـار الرئيـسية التـي يتـسم بهـا القـانون العـام           
الاختـــصاص علـــى أســـاس صـــدور القـــرار الإداري مـــن الـــشخص المخـــتص بإصـــداره شـــرعاً      

ــاً لمبـــدأ التخـــصص  ،ونظامـــاً  ويـــأتي الاتخـــاذ للتعبيـــر عـــن الجانـــب المنهجـــي فـــي اتخـــاذ      ، وفقـ
 وكــل تــصرف أو فعــل فــي     .ختيــار أو صــناعة الخيــار الــذي يكــون ملزمــاً      وهــو عمليــة ا ،القرار

 لـذا اقتـضت حكمـة االله عـز وجــل أن لا     ،حقيقـة عمليـة اختيـار، والأفـضل لـيس متاحــاً دائمـاً      
ســـورة ª « ¬  z ©  ̈ § }: يلـــزم النـــاس إلا بمـــا يـــستطيعون لقولـــه تعـــالى   

 .من الخيار الفاسدفعلى الموظف بذل الجهد لتمييز الخيار الصحيح . ٢٨٦البقرة
شــرها فــي   و يقــوم الموظــف المخــتص وفقــا لوظيفتــه التــي عهــد بهــا المــنظم اليــه ليبــا     

 ويقوم الموظف المختص بتوظيـف  . فإذا تجاوزها كان تصرفه باطلاً  ،الحدود المرسومة لها  
المعلومــات فــي اتخــاذ القــرار توظيفــاً بأشـــكال مختلفــة، وقــد يكــون علامــة لــسبب يتخـــذ           

 وهـذه  ، أو مانعـاً منـه  ، وقد يكون علامة لصحة القرار او فـساده أو شـرطاً فيـه   ،بموجبه القرار 
العلامات جميعها عبارة عن معلومات تصف وظائف كل مفردة من مفردات اتخـاذ القـرار     

 .الإداري
ــــل      ــــام الإداري، وتمثـ ــــم بالنظـ ــــي تحكـ ــــة وهـ ــــة كمنظمـ ــــال الإدارة العامـ ــــة أعمـ ولأهميـ

يقصد بها تحقيق هدف أو أهداف محددة، ومن أهم مجموعة من الأنشطة والوظائف التي 
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هـــذه الأعمـــال التـــي تمارســـها الإدارة العامـــة، هـــو اتخـــاذ القـــرار الإداري الـــذي يمثـــل جـــوهر        
 لأن لكـل موظـف يخولـه النظـام     ،وأساس الأعمال الإداريـة القانونيـة طبقـا لمبـدأ التخـصص          

دراســة للاختــصاص فــي   لــذا تــأتي هــذه ال . حــق ممارســة أعمــال معينــة علــى ســبيل التحديــد    
 ـ دراســة مقارنــة         كأحــد الوظــائف  :-اتخــاذ القــرار الإداري فــي المملكــة العربيــة الــسعودية
وتصدر عـن الإدارة  . التي تمارسها الإدارة وهي تقوم بنشاطاتها في سبيل تحقيق أهدافها     

بإرادتهـــا المنفـــردة بمـــا لهـــا مـــن ســـلطة يمنحهـــا النظـــام لتحقيـــق هـــدف أو أهـــداف معينـــة      
 . قاً للمصلحة العامةتحقي

 : أهمية الدراسة وأهدافها
 : أهمية الدراسة

إن أســاس الــسياسة الــشرعية فــي الإســلام هــي إعطــاء ولاة الأمــر نوعــاً مــن الحريــة         
لاتخــاذ القــرار فــي مــستجدات الحيــاة، حيــث لــم يــرد نــص شــرعي عليــه، وبــذلك فــلا يكــون        

 . صادما لأحكام الشريعة الإسلامية
لموضوع كون القرار الإداري أحد وسائل الإدارة الفعالـة للتعبيـر عـن    وتأتي أهمية هذا ا 

 . إرادتها، والقيام بأعمالها، وتحقيق أهدافها
كمـــا تظهـــر أهميـــة الدراســـة أن ثمـــة حاجـــة ملحـــة فـــي المجتمـــع الإســـلامي لتأصـــيل        

فقـد ورد فـي   . فلسفة وروح السياسة الشرعية لبيـان عناصـر الاختـصاص فـي القـرار الإداري      
إن المكلــف لا يجــوز لــه أن يقــدم علــى فعــل حتــى يعلــم حكــم االله فيــه لقولــه           . (١)مــاعالإج

ــــالى ــ ــ ــ ــ ــ  Á Â Ã Ä Å Æ ÈÇ  É Ê Ë  Ì Í   Î Ï         Ð Ñ z }: تعـ

   . )٣٦:الإسراء(
وبمــا أن الاختـــصاص فــي القـــرار الإداري هــو القـــدرة أو المكنــة التـــي يخولهــا الـــشرع أو       

فـإن أهميــة  . قــرار الإداري بمـا يحقــق المـصلحة العامــة  النظـام إلــى فـرد أو مجموعــة لاتخـاذ ال   
الموضوع تكمن في تلبية الحاجة إلـى معرفـة الاختـصاص كعنـصر فـي اتخـاذ القـرار الإداري          

                                     
القرافي، أبو العباس أحمد بن إدريس الصنهاجي، الفروق أنوار البروق في أنواع الفروق ضبطه وصححه، )    ١(

  . ١٤٩ ، ٢/١٤٨م، ١٩٩٨هـ ـ ١٤١٨ ، بيروت، دار الكتب العلمية ١نصور، طخليل الم
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ومعرفة الأداء والتطبيق في ذلك ـ دراسة مقارنة، وهذا ما دفعني لتناول الموضـوع ولتأصـيله     
 .في الفقه الإسلامي

 : أهداف الدراسة
ــة والـــشرعية التـــي تمكــــن        تـــستهدف الدر  ــة النظاميـ ــد العامـ ــتخلاص القواعـ ــة اسـ اسـ

المــسئول فــي أي مــستوى إداري مــن ممارســة اختــصاصه الــوظيفي وفــق المــنهج الــشرعي       
ــاً للـــضوابط والاعتبـــارات والمقاصـــد التـــي يهـــدف المخـــتص باتخـــاذ القـــرار         والنظـــامي، ووفقـ

بادئ التي يقـوم عليهـا متخـذ    الإداري لتحقيقها وهي المصلحة العامة، وتحديد الأسس والم   
القرار برد الفروع إلى أصولها، وبيان الحلول والمخارج حيثما يـستلزم الأمـر ذلـك مـن خـلال         
ســبر الأصــول الــشرعية وموقــف الفقــه الإســلامي مــن عنــصر الاختــصاص فــي اتخــاذ القــرار         

 . الإداري
 : مشكلة الدراسة وتساؤلاتها

 : مشكلة الدراسة
 تحديـد الاختـصاص أصـلاً فـي اتخـاذ القـرار الإداري، وتطلـب         تظهر مشكلة الدراسة فـي    

من المسئول الإداري أن يمارس عمله في حدود اختصاصه المخول له شرعاً أو نظامـاً، فـإذا      
صــدرت قراراتــه فــي حــدود هــذا الاختــصاص كانــت مــشروعة، وأمــا إذا صــدرت منــه قــرارات        

لــذا يتطلــب تحديــد   . صاصخــارج حــدود اختــصاصه فإنهــا تكــون باطلــة، بــسبب عــدم الاخت ــ     
ــا         مـــشكلة الدراســـة المتمثلـــة فـــي القـــدرة أو المكنـــة الـــشرعية أو النظاميـــة التـــي يمتلكهـ

وانــه . الموظـف العـام أو الــسلطة الإداريـة و التــي تخولـه حـق اتخــاذ القـرار الإداري مــن عدمـه        
توجـــد ممارســـات إداريـــة كثيـــرة خـــارج نطـــاق الاختـــصاص وقـــد أدى ذلـــك إلـــى اخـــتلال فـــي     

 لـذا فلابـد لكـل متخـذ قـرار أن يعـرف حـدود اختـصاصه الـوظيفي ومـسألة           ،كز القانونيـة  المرا
. القــرار ومحلــه، وتــصور معرفــة أســبابه وشــروطه ومواقعــه، ومــا إذا كــان صــحيحاً أو فاســداً    

ويتم استقراء الاحتمالات الممكنة للتصرف وفـق القـدرات والإمكانـات الموجـودة لاتخـاذ         
 من إمكانية أداء القـرار وتطبيقـه أي أن يكـون لـه إحـداث أثـر       ولابد. القرار وحسب الموقف 

لـــذا يتطلـــب تحديـــد مـــشكلة الدراســـة المتمثلـــة فـــي القـــدرة أو المكنـــة    . شـــرعي أو نظـــامي
الـشرعية أو النظاميـة التـي يمتلكهــا الموظـف العـام أو الـسلطة الإداريــة و التـي تخولـه حــق         

 . اتخاذ القرار الإداري من عدمه
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 : التساؤلات
 : مثل التساؤلات فيما يليتت
 ما هي فكرة الاختصاص في القرار الإداري؟  -١
 ما هي عناصر الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري؟  -٢
مــا هـــي طبيعـــة ومــؤهلات ونوعيـــة وخبـــرات وقــدرات الموظـــف المخـــتص داخـــل      -٣

 المرفق العام التي يخولها الشرع والنظام لممارسة الاختصاص فيها؟ 

  :أسباب اختيار الموضوع

 :تتمثل الأسباب التي دفعتني لتناول الموضوع بما يلي
 . عدم تناول الباحثين لقواعد الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري فقهاً ونظاماً -١
عمــل دراســة متخصــصة تجمــع شــتات هــذا الموضــوع وتأصــيله بمــا يتناســب مــع         -٢

 . داريشمولية وأصالة الشريعة الإسلامية، ولأهمية الاختصاص في اتخاذ القرار الإ
بيــان مرونــة الــشريعة الإســلامية واســتيعابها وتناولهــا أحكــام مــا يــستجد علــى       -٣

 . الأمة، وبخاصة في مجال الإدارة والنشاط الإداري

إظهـــار علـــو ورفعـــة أحكـــام الـــشريعة الإســـلامية بمـــا تتـــضمنه وتنفـــرد فيـــه عـــن     -٤
 . الأنظمة المعاصرة

 : الدراسات السابقة
ــد البيانـــات فـــي المكتبـــات المعتمـــدة فـــي      بعـــد البحـــث والتحـــري والاطـــلاع علـ ــ   ى قواعـ

المملكة العربية السعودية، لم أجد من تناول موضوع الاختصاص في اتخـاذ القـرار الإداري        
 . ـ دراسة مقارنة، حيث لم أطلع على أي بحث تناول الموضوع مقارناً بالفقه الإسلامي

ر مـن عناصـر القـرار    وجميع ما تم الاطلاع عليه ممن تناول الاختصاص كركن أو عنص  
ولكـــن لـــم يتنـــاولوه فـــي مجـــال اتخـــاذ القـــرار    . الإداري أو كعيـــب مـــن عيـــوب القـــرار الإداري 

 . الإداري
الاختصاص في إصدار القرارات الإدارية في "وقد وجدت بحثاً واحداً فقط كان بعنوان    

جــة الفقـه والنظــام للطالـب علــي بـن إبــراهيم بــن أحمـد بــن صـبح الــشهراني، وكـان لنيــل در       
م ـ إلا  ١٩٩٥هــ ـ  ١٤١٥الماجستير في المعهد العالي للقضاء قسم السياسة الشرعية ـ لعـام  

أنه يفتقر كليـاً إلـى معنـى المقارنـة بالفقـه الإسـلامي ولكنـه كـان دراسـة نظاميـة بحتـة دون             
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 ـ عناصــر الاختــصاص       . مقارنــة وحيــث أنــه قــسم الموضــوع إلــى ثلاثــة فــصول تنــاول فــي الأول
 . ل الثاني عن التفويض والحلول في الاختصاص الإداريوتكلم في الفص

ويعنـي ذلـك أنـه تكلـم     . وبين في الفصل الثالث صور مخالفة قواعد الاختصاص وآثارها   
عن عناصر الاختـصاص وعيـب الاختـصاص فـي القـرار الإداري، بينمـا سـوف نتناولـه فـي هـذه             

ية مقارنة في الفقه الإسـلامي  الدراسة هو الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري دراسة تأصيل  
وذلــك مــن خـــلال بيــان الاختــصاص فـــي النظــام والاختــصاص فـــي الفقــه الإســلامي دراســـة          

 . مقارنة بكل ما تعني ذلك ونسأله التوفيق
 : منهج الدراسة

ــارن، وذلـــك مـــن خـــلال التأصــــيل          ــتقرائي التحليلــــي المقـ ــنهج الاسـ ــة المـ ــزم الدراسـ تلتـ
لمبـدأ الكلـي ليكـون الحكــم علـى الجزئيـات، وذلــك      والتركيـب والاسـتخلاص، ومـن خــلال ا   

بالاســتناد إلــى المراجــع التقليديــة والحديثــة ومحاولــة بــذل الجهــد لفهــم أحكــام نــصوص           
الــشرع والنظــام ومعانيهــا بمــا يمكــن مــن التوظيــف الــسليم لهــا فــي إطــار الاختــصاص فــي      

 . دراسة مقارنة: اتخاذ القرار الإداري
 : هيكلية الدراسة

ن ذلــك تــم تقــسيم الدراســـة إلــى مقدمــة وتمهيــد وثــلاث مطالــب وخاتمـــة         انطلاقــاً م ــ 
 وتــشمل اهميــة الدراســة وأهــدافها     :المقدمــة : وفهــارس البحــث وذلــك علــى النحــو الأتــي     

ومــشكلة الدراســة و تــساؤلاتها وأســباب اختيــار الموضــوع والدراســات الــسابقة ومــنهج        
  .وهيكل الدراسة
 .حث والألفاظ ذات الصلةوتضمن التعريف بمصطلحات الب: التمهيد

 . وسنتناول في المطلب الأول الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري في الإسلام
 . عناصر الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري نظاماً وفقهاً:والمطلب الثاني

 . طبيعة ومصادر الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري في النظام:والمطلب الثالث 
 .  بخاتمة تتضمن أهم الاستنتاجات والتوصيات وسوف نختم الدراسة

 .واالله ولي التوفيق
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 :التمهيد
 :التعريف بمصطلحات البحث والألفاظ ذات الصلة

 : تعريف الاختصاص: أولاً
تعـــد فكـــرة الاختـــصاص مـــن الأفكـــار الرئيـــسية التـــي يتـــسم بهـــا القـــانون العـــام، وأن      

س لـه أن يـؤدي غيرهـا، وأن فكــرة    القـانون هـو الـذي يحـدد الاختـصاص لكـل عـضو إداري ولـي        
 . الاختصاص الإداري هي أساس التنظيم الإداري السليم

وهــي مــشروطة لمــصلحة كــل مــن الإدارة والأفــراد، فبالنــسبة لــلإدارة يــستطيع رجــل        
 أن يتفـــرغ لنـــوع مـــن الأعمـــال يجيـــدها بمـــضي الـــزمن،    ،الإدارة بمقتـــضى فكـــرة الاختـــصاص 

 تعمــــل فكــــرة ،ال ألإداريــــة وبالنــــسبة للأفــــرادفيتحقـــق بــــذلك ســــرعة ودقــــة إنجــــاز الأعمـ ــ  
الاختــصاص علــى توزيــع العمــل وتحديــد المــسئولية وســهولة تنــسيق وتوجيــه الأفــراد فــي          

 . أقسام الإدارة المختلفة
 :  الاختصاص لغة-١

ضـِـد التَّعْمـِـيم، وهـُـوَ التَّفَــرُّدُ  : أفــرده بــه دون غيــره، والتَّخـْـصِيصُ : خــصّه بالــشيء: خــصص
 Ã Ä Å    Æ Ç }: ، ومنـــه قولـــه تعـــالى (١)مـّــا لا تـُــشَاركُِه فِيـــه الجُمْلـــةُ  بالـــشَّيْءِ مِ

È  É ËÊ Ì Í Î Ï Ð z ) ٢٥:الأنفال(. 
 :  الاختصاص اصطلاحاً-٢

والاختـــصاص هــــي وظيفــــة يعهــــد بهــــا المــــنظم لجهــــة معينــــة لتباشــــرها فــــي الحــــدود    
 التعريــف أنــه اغفــل يلاحــظ علــى هـذا . (٢)المرسـومة لهــا، فــإذا تجاوزتهـا كــان تــصرفها بـاطلاً    

 .الافراد لذا فهو تعريف غير كامل ولا شامل
معرفـة المـولى   : أحدها: ويكون تمام الولاية معتبراً بأربعة شروط: ".. ويقول الماوردي 

يلاحـظ علـى التعريـف أنـه     . (٣)"للمولى بأنـه علـى الـصفة التـي يجـوز أن يـولي معهـا الاختـصاص           
 .يةأشار إلى الاشخاص واغفل الجهات الإدار

                                     
الزبيدي ، محمد مرتضى الحسيني ، تاج العروس من جواهر القاموس، تحقيق، مجموعة من المحققـين،    )  ١(

 . ط .ب. ت.القاهرة ب
  . ٢٨١م، ص١٩٧٧ النهضة مهنا، محمد فؤاد ، رقابة القضاء على الأعمال الإدارية، قضاء الإلغاء، دار)    ٢(
  . ٦٣الماوردي، أبو الحسن على ا، الأحكام السلطانية، دار الكتب العلمية، بيروت ص)    ٣(



 

 
 الشرعيةمجلة العلوم  ٣٨٧

 هـ١٤٣٥   محرم الثلاثون العدد 

أنـه تعريـف مقتـضب وغيـر     . (١)ويعرف الاختصاص بأنه، الانفـراد بتـصرف محـدد مـشروع         
 .واضح

 بأنــه الــسلطة أو الــصلاحية المخولــة شــرعاً أو  :وتبعــا لــذلك يمكــن تعريــف الاختــصاص 
ــاً لفـــرد أو لهيئـــة لإصـــدار القـــرارات فـــي الحـــدود الشخـــصية و الموضـــوعية والمكانيـــة         نظامـ

 .رع أو النظام لمتخذ القراروالزمانية التي بينها الش
 :  الأهلية-  ثانيا 

يشترط فيمن يـصدر عنـه القـرار أن يكـون أهـلاً لـذلك، والمـراد بأهليـة الإنـسان للـشيء              
 . (٢)في اللغة هي  الصلاحية والجدارة والكفاية لأمر من الأمور، فهو أهل لهذا الامر

ل عنـه علـى وجـه يعتـد بـه      بصلاحية الإنسان لصدور الفع : وتعرف الأهلية في الاصطلاح   
 . (٣)شرعاً 

: وتنقـــسم الأهليـــة إلـــى أهليـــة وجـــوب وأهليـــة أداء، فـــالمراد بأهليـــة الوجـــوب الكاملـــة   
 ،صلاحية المتخذ لوجوب الحقوق المشروعة له وعليه،صلاحية الشخص للإلزام والالتـزام      

ــة(ويقـــرب مـــن معنـــى أهليـّــة الوجـــوب الكاملـــة   قـــال : )هــــ٧٧١ت (، قـــال ابـــن الـــسبكي )الذمَّـ
 .الذمَّة معنى مقدرّ في المكلّف قابل للالتزام واللزوم: علماؤنا

 .(٤)فهي صلاحية الإنسان لصدور الفعل منه على وجه يعُتَْدّ به شرعاً: وأما أهلية الأداء
 ،أي صـلاحية الــشخص لممارســة الأعمــال التــي يتوقـف اعتبارهــا الــشرعي علــى العقــل    

 ، والقـــدرة الجـــسمية علـــى العمـــل بـــه  ، الخطـــابفـــإذا اكتملـــت القـــدرة العقليـــة علـــى فهـــم  
 . وإذا نقص شيء منهما نقصت أهلية الأداء،اكتملت أهلية الأداء

                                     
عبــد العزيــز،  فيــصل بــن محمــد بــن ناصــر ، الرقابــة القــضائية علــى الاختــصاص فــي القــرار الإداري، رســالة        )  ١(

  . ٢٨هـ ص١٤٣١ العالي للقضاء دكتوراه ـ جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية المعهد
أبـن منظـور ، لـسان العــرب ، أبـو الفـضل جمـال الــدين بـن محمـدبن مكـرم بــن منـصور، بيـروت دار صــادر             )   ٢(

 ١/٥٤م  مادة أهل ،١٩٩٤-هـ ـ١٤١٤
  .٢ ، ط٧٢ ، ص١ج) ب ـ ت(      إبراهيم مصطفى وآخرون، المعجم الوسيط المكتبة الإسلامية، اسطنبول 

 ٢٦م ،  ص١٩٣٨اني ، علي بن محمد ، التعريفات ، مطبعة مصطفى البابي الحلبي ،الجرج)   ٣(
       التفتازاني ، سعد الدين مسعود بن عمر ، شرح التلويح على التوضيح لمتن التنقيح في أصول الفقه للمؤلف 

  . ٢/٣٣٧هـ ١٤١٦زكريا عميرات، بيروت، دار الكتب العلمية 
عـادل أحمـد عبـدالموجود    :  علي عبدالوهاب بن علي ، الأشباه والنظـائر، تحقيـق   السبكي، تاج الدين بن   )   ٤(

 . م١٩٩١هـ ـ ١٤١١ بيروت دار الكتب العلمية ١وعلي محمد عوض، ط
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وشبه بعض الشراح فكرة الاختصاص فـي النظـام الإداري بفكـرة الأهليـة فـي النظـام        
وذلــك رغــم   ، لأن الفكــرتين تتعلقــان بالقــدرة علــى مباشــرة تــصرف قــانوني معين      ،الخــاص

ــا     اخــــتلاف كــــل فكــــر   ــصود منهــ ــن الأخــــرى مــــن حيــــث المقــ ــرة   . .ة عــ فالمقــــصود مــــن فكــ
أما القـصد مـن   . .الاختصاص هو تقسيم العمل على القائمين به مما يحقق المصلحة العامة 

فكرة الأهلية فهـو اسـتلزم حـد أدنـى مـن الإدراك فـي مـن يتـولى التـصرف حمايـة لمـصلحته                 
 )١(. .ألخاصة

ين عنصرين أحدهما موضوعي والآخـر  فقواعد الاختصاص تقوم على أساس الجمع ب 
أي تحديــد  . شخــصي ومحورهمــا هــو تحقيــق الارتبــاط بــين تــصرف معــين وشــخص معــين          

ــان           ــي الزمــــان والمكــ ــدار القــــرارات الإداريــــة فــ ــــه إصــ ــذي يحــــق ل ــ عــــضو الإدارة المخــــتص ال
 .(٢)المعينين

ــا المــــشرع     ــة يعهــــد بهـ ــنظم (فالاختـــصاص إذن هــــو وظيفـ ــة معينــــة  ) المـ لفــــرد أو لجهـ
ها في الحدود المرسومة لها، فـإذا تجاوزتهـا كـان تـصرفها بـاطلاً، ولـئن قابلـت كلمـة            لتباشر

، (٣)الاختــصاص فــي القــانون العــام كلمــة الأهليــة فــي القــانون الخــاص وتــشابهت قواعــدها      
فإنما يبقى هنالك فرق جوهري بينهمـا، يتمثـل فـي أن الاختـصاص يعنـي الـصلاحية وكـذلك           

، هــذا فــي حــين أن   (٤) قواعــده هــو حمايــة المنفعــة العامــة    التحديــد والتقيــد وأن الهــدف مــن   
، وهـذا  (٥)الأهليـة تعنـي مجـرد الـصلاحية وأن الهـدف مـن قواعـدها هـو حمايـة الـشخص ذاتـه           

حــق، فالأهليـــة إذا كانــت وجـــوب تحقـــق صــلاحية الـــشخص لاكتــساب الحقـــوق وتحمـــل      
يــة الأداء عنــت  الالتزامــات ودارت كــذلك مــع هــذا الــشخص وجــوداً وعــدماً، وإذا كانــت أهل    

                                     
 ١٢٠الحلو ، ماجد راغب ،القضاء الاداري ، ص) ١ 
  . ٢٢٠ ، ص١٩٧١هرة، البرزنجي، عصام عبدالوهاب ، السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القضائية، القا)    ٢(
 ، ١٩٧٧طعيمــة ، رقابــة القــضاء لأعمــال الإدارة، قــضاء الإلغــاء، دار النهــضة العربيــة، القــاهرة،         . الجــرف)   ٣(

  . ٢٨٠سليمان محمد ا، نظرية القرارات الإدارية، ص. ـ الطماوي . ٢٤٢ص
داري، مجلة العلوم القانونية، عصام عبدالوهاب ، العنصر الشخصي للاختصاص في القرار الإ . البرزنجي)    ٤(

  . ١٩٩١المجلد العاشر، العدد الأول 
)٥    (Georges vedel, les bases constitionnelles du droit administrative. ١٩٥٤ Fascicule No. ٨. P. ٢١. 
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صلاحية الشخص لإيقاع التصرفات القانونية على وجه بعينه شرعاً ونظاماً ودارت كـذلك    
 .(١)مع التميز وجوداً وعدماً، كمالاً ونقصاً

وأن الــدافع لتحديــد الاختــصاص هــو العمــل علــى التخــصص وتقــسيم العمــل هــو تفــرغ     
قــق ســرعة الإنجــاز وتحديــد  رجــل الإدارة إلــى نــوع مــن الأعمــال يجيــدها بمــضي الــزمن فيتح  

وسـند الاختـصاص دائمـاً الـشرع أو النظـام الـذي يحـدد        . المـسؤولية وسـهولة توجيـه الأفـراد    
 . به إمكانية مباشرة العمل الإداري، وأهلية الإدارة لاتخاذ القرار الإداري

وقواعد الاختصاص من النظام العام، فللقضاء أن يثيرها ويراقبها من تلقاء نفسه في 
 . حلة من مراحل الدعوىأي مر

 : تعريف القرار الإداري: ثالثا
 :  القرار لغة-١

إطلاقـه بمعنـى عـزم    : في اللغـة اسـتعمالات عـدة للدلالـة علـى معـان منهـا          ) قرَّر(للفعل  
عليـه الـرأي   ) أي ثبـت (يعنـي القـرار مـا قـر     : ،وفي اللغة العربية(٢)وقررّ عنده الخبر حتى استقر   

، ومنــه قولــه (٤) صــار الأمــر إلــى قــراره ومــستقره إذا تنــاهى وثبــت إذا.(٣)فـي الحكــم فــي مــسألة 
 )١٤٣:الأعراف( µ   ¶ ̧ ¹ z ́ ³   ²   ± °̄  ® ¬ }: تعالى

  . )٥:الحج( w x y  z { | } ~ z }:  وقوله تعالى،
 :  القرار اصطلاحاً-٢

  مـــشتق مـــن أصـــل لاتينـــي، ويعنـــي البـــت النهـــائي، والإرادة   Decision  إن اصـــطلاح قـــرار  
المحددة لصانع القرار بشأن ما يجب وما لا يجـب فعلـه للوصـول إلـى موقـف معـين أو نتيجـة             

فإنـه يـصبح دلالـة علـى اتجـاه الإدارة      ) الإداري(وعنـدما ينعـت القـرار بنعـت     .(٥)محددة ونهائية 
 .(٦)إلى أمر ما واستقرارها عليه لإحداث تغيير في الوضع القانوني بإرادتها المنفردة

                                     
 ٤٥ ، ص١٩٦٦رة،  ، دار النهضة العربية، القاه١عبدالرزاق ، الوجيز في شرح القانون المدني، ج. السنهوري)    ١(

 . وما بعدها
معانيهــا وأوجــه اســتعمالها، بيــروت، دار المغــرب   : بكيــر، أحمــد عبــد الوهــاب، معجــم أمهــات الأفعــال   )    ٢(

 . ١٠٨٣- ١٠٨١م،  ص١٩٧٧الإسلامي 
 . المصدر السابق نفسه )    ٣(
  . ١٣/٣٩٢الزبيدي ،محمد مرتضى الحسيني ، تاج العروس، مرجع سابق ص)   ٤(
  . ٢٠١ ، ص١٩٧٥إبراهيم ، و محمد حسن، المشكلة الإدارية وصناعة القرار .  درويش)   ٥(
  . ١١ ، ص١٩٩١ماهر صالح ، القرار الإداري، بغداد، دار الحكمة . علاوي)    ٦(
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القــرار الإداري هــو إفــصاح جهــة الإدارة عــن إرادتهــا   "ان المظــالم إلــى أن وقــد ذهــب ديــو 
الملزمـة بمـا لهــا مـن سـلطة بمقتــضى الأنظمـة واللــوائح بقـصد إحـداث مركــز نظـامي معــين          

 .(١)"ابتغاء تحقيق مصلحة عامة
أي أنـه عمـل قـانوني يـصدر عـن الإدارة بإرادتهـا المتفـردة بمالهـا مـن امتيـازات الـسلطة            

 .(٢)لممنوحة لها بموجب القانون والدستورالعامة ا
وعندما نستعرض كتب القانون الإداري، الأجنبية والعربية، وبعض المؤلفات الخاصـة     
ــرة قـــد بـــذلت لتعريـــف القـــرار الإداري، وســـوف          بـــالقرار الإداري نجـــد أن هنـــاك جهـــوداً كثيـ

 : نحاول ذكر بعض تلك التعاريف وكما يلي
عمـل قـانوني يـصدر بـالإرادة المنفـرة      : "داري فيقـول بأنـه   القـرار الإ (Vedel)يعرف فيـدل    

مــن قبــل الإدارة، ويكــون مــن شــأنه تعــديل الأوضــاع القانونيــة بمــا يفرضــه مــن التزامــات ومــا     
 .(٣)"يمنحه من حقوق

عمــل قــانوني يــصدر عــن هيئــة إداريــة أو هيئــة خاصــة لهــا امتيــازات     "ويعرفــه فــالين بأنــه  
اريــاً ويــصدر تنفيــذاً للقــوانين أو لــسلطات ممنوحــة فــي   الــسلطة العامــة ويكــون موضــوعه إد 

 .(٤)"الدستور
عمــل قــانوني مــن جانــب واحــد يــصدر بــإرادة      "ويعرفــه الــدكتور محمــد فــؤاد مهنــا بأنــه     

إحــدى الــسلطات الإداريــة فــي الدولــة ويحــدث آثــاراً قانونيــة بإنــشاء وضــع قــانوني جديــد أو           
 .(٥)"تعديل أو إلغاء وضع قانوني قائم

                                     
هــ  ٢٩/٤/١٤٠٨هــ بتـاريخ   ١٤٠٤لعام ) ق/١٢١/٤(هـ، في القضية رقم ١٤٠٨لعام ) ٣/ت/٥٦(حكم رقم  )    ١(

 ). حكم غير منشور(
هــ حتـى   ١٣٩٧مجموعة المبادئ الشرعية والنظامية التـي قررتهـا هيئـات الـديوان ولجانـه فـي المـدة مـن           )    ٢(

هــ فـي القـضية رقـم     ٣/٤/١٣٩٨قـرار رقـم   . إدارة تنصيف الأحكام. هـ الصادرة عن ديوان المظالم     ١٣٩٩
ق لعـام  /٤٩٧/١قـم  هـ فـي القـضية ر  ١٤٠١ لعام ٦/٦٨وكذلك قرار رقم   . ٦٢٧ص. هـ١٣٩٨ق لعام   /٢٣
 .  وما بعدها٢٩١هـ مجموعة أحكام الديوان ص١٤٠٠

)٣    (Georges Vedel, Droit administratif.٣Esition ١٩٦٤ P.١٧٢ets 
)٤    (Marcel Waline, Droit Administratif ٩, Edition ١٩٦٣ P-٤٣٤ets 
  ١٠٠٩ ص٢ ، ج١٩٦٧مهنا، محمد فؤاد ، القانون الإداري العربي )    ٥(
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إفــصاح عــن إرادة ملزمــة وبقــصد إحــداث أثــر   "الــدكتور ســليمان الطمــاوي بأنــه  ويعرفــه 
قــانوني وذلــك إمــا بإصــدار قاعــدة تنــشئ أو تعــدل أو تلغــي حالــة فرديــة أو تعــديلها أو إلغائهــا    

 .(١)"لمصلحة فرد أو أفراد معيين أو ضدهم في حالة القرار الإداري الفردي
 .(٢)"الخيار الأبرأ للذمة"ويعرفه الدكتور عبدالعزيز بن سطام بأنه 

تــصرف نظــامي تنفيــذي يــصدر عــن      "ويعرفــه الــدكتور فيــصل بــن محمــد بــن ناصــر بأنــه        
سلطة إدارية شرعية، بإرادتها المنفردة، لإنشاء أو تعديل أو إلغاء مركز نظامي متـى كـان     

 .(٣)"ذلك ممكناً ومحققاً للمصلحة العامة
تعريف قضاء مجلـس الدولـة المـصري    ومع هذا فإن أغلب الفقه المصري يتمحور حول  

ــا مـــن ســـلطة بمقتـــضى القـــوانين       "القائـــل بأنـــه   ــا الملزمـــة بمـــا لهـ إفـــصاح الإدارة عـــن إرادتهـ
واللـوائح، وذلــك بقــصد إحــداث مركـز قــانوني معــين متــى كـان ممكنــاً وجــائزاً قانونــاً وكــان      

 .(٤)"الباعث عليه ابتغاء مصلحة عامة
 حـال، بـأن متحـصل تلـك الجهـود فـي تعريـف        ومع كل ما تقدم يمكن القـول، علـى أيـة      

 بأنـه تــصرف قـانوني نهــائي صـادر عـن الإرادة المفــردة والملزمـة لجهــة الإدارة       ،القـرار الاداري 
العامة بما لها من سلطة بمقتضى الشرع والأنظمة، بقصد إنشاء أو تعديل أو إلغاء حق أو      

. (٥)ابتغـاء تحقيـق المـصلحة العامـة    التزام قانوني معـين، متـى كـان ممكنـاً أو جـائزاً قانونـاً و        
وحتــى يكــون قــرار إداريــاً يجــب أن يكــون تعبيــراً لــلإدارة عــن إرادتهــا الذاتيــة ولــيس تنفيــذاً       

 .(٦)لإرادة أو سلطة أخرى

                                     
 ، ١٩٧٩الطمـــاوي، ســـليمان ، الـــوجيز فـــي القـــانون الإداري دراســـة مقارنـــة، دار الفكـــر العربـــي، القـــاهرة،   )    ١(

  . ٥٨٩ص
عبدالعزيز، عبـدالعزيز بـن سـطام ، اتخـاذ القـرار بالمـصلحة، رسـالة دكتـوراه جامعـة الإمـام محمـد بـن               )    ٢(

  . ١/٢٦٣هـ، ١٤٢٦سعود الإسلامية 
 فيـصل بــن محمــد بـن ناصــر ، الرقابــة القـضائية، فــي الاختــصاص فـي القــرار الإداري، دراســة       عبـد العزيــز، )    ٣( 

  . ٢٨مقارنة، مصدر سابق ص
  . ٧ ، ص١٩٦٩-١٩٦٨بدوي، ثروت ، تدرج القرار الإداري، ومبدأ الشرعية، دار النهضة العربية )    ٤(
  . ٦٠٩ ، ص١٩٧٦ ، ٣فؤاد العطار، القانون الإداري، دار النهضة العربية، ط -

 ، ١٩٧٦ ، ٦محمـد علـي راتـب ومحمــد فـاروق نـصر الــدين كامـل، قـضاء الأمــور المـستعجلة، عـالم الكتــب، ط          
  . ٢٤٩ص

  . ٢٣٧ ، ص١٩٩٦ ، ٢كنعان، نواف ، القانون الإداري الأردني، ط)    ٥(
  .٢٠٤ ، ص١٩٨٩لة نقابة المحامين  مج١٨/١محكمة العدل العليا الأردنية، قرارها رقم )    ٦(
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 :  تعريف التواقيع-رابعا 
 ناقـة  :ومعناهـا لغـة التـأثير الخفيف،ومنـه قـولهم     . جمـع توقيـع  ، التواقيـع :           في اللغة 

 . وانه يحتمل غير ذلك،إذا اثر فيها الرحل تأثيراً خفيفاً) ١(لجنبةموقعة ا
 أنه اسم لمـا يكتـب فـي حواشـي القـصص كخـط الخليفـة أو الـوزير           :     وفي الاصطلاح 
ثــم غلــب حتــى صــار علمــا علــى نــوع خــاص ممــا   ، وخــط كاتــب الــسر الآن،فــي الــزمن القــديم

، أو أن يرتب، وأن يقرر ومعناهـا توقيـع   ويقال فيها أن يفوض). ٢(يكتب في الولايات وغيرها  
أو )) أمــا بعــد حمــد االله   ((أو )) الحمــد الله((وقــد يــستفتح التواقيــع ب   ).٣(شــريف لفــلان بكــذا  

 )) رسم بالأمر الشريف(( وقد تستفتح بقول )) أما بعد فان ((
ــع    ــتعمل تعبيــــر التواقيــ ــي الكتــــب       ،وقــــد اســ ــرار فــ ــام القــ ــوم مقــ  وكانــــت تعــــرف وتقــ

 . والمخاطبات
حيـث لــم يكــن القـرار الإداري بالــصورة التــي عليـه اليــوم معروفــاً فـي الدولــة الإســلامية،       
وإن كانــت التواقيــع مــن الناحيــة الموضــوعية تقــوم مقــام القــرار الإداري فيمــا تتــضمنه مــن      

 .بيانات ومضامين القرار الإدارية
وف فـي الوقــت  وعليـه فـإن التواقيــع فـي الدولــة الإسـلامية هــو ذات القـرار الإداري المعــر      

 .الحاضر
 : تعريف الاتخاذ:خامسا

 :  الاتخاذ لغة-١        
) جعـل (إطلاقـه بمعنـى   : في اللغة للدلالة على عـدة معـان منهـا     ) اتخذ(يستعمل الفعل   

 É Ê }:  وقـــال تعـــالى ، )١٢٥:النـــساء( n o p         q z }: قـــال تعـــالى 
Ë Ì Í  Î Ï Ð z  )ــــراف ــــى )٥١:الأعـ ــــأتي بمعنـ ــــنع(  ويـ ــــه لق) صـ ولـ
  . )١٤٨:الأعراف(  z ¤   £  ¢ ¡ � ~ { | } }: تعالى

                                     
 .الجنب والجانب محركة شق الإنسان ) ١(
هـ ٨٢١القلقشندي، آبي العباس احمد بن علي ،صبح الأعشى في صناعة الإنشاَ ، مصر  ، المطبعة الاميرية ، ) ٢(

 ١١٤ م ،   ص١٤١٨ -
 -ـ هــ١٤٠٨ ، ١،   ط العمــري ، ابــن فــضل االله ، التعريــف بالمــصطلح الــشريف ، بيــروت ، دار الكتــب العلميــة    ) ٣(

 ١٢٣م ، ص١٩٨٨
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لمـــا كانـــت فـــي البـــازي منفعـــة وهـــو  ((كقـــول ابـــن المقنـــع  ) اســـتعمل(ويكـــون بمعنـــى 
 )١))(كان الفرس يتخذ الفيلة في الحرب ((وكقول ابن خلدون )) وحش اقتنى واتخذ

  a b c d  e _` ̂ [ }: كما في قولـه تعـالى    ) سلك(ويستعمل بمعنى   
f z )والأخذ كما ذكر بن فارس هو حوز الشيء وجبيه،أخذت الـشيء  . )٢٩:الإنسان

ــذه آخــــذا  ــان وطريقــــة الأخــــذ والمــــنهج     ) ٢(آخـ ــذا وهــــو موضــــع وهــــو زمـ والمآخــــذ جمــــع مأخـ
حـازه وحـصله وأخـذ المـال تناولـه وقبلـه، وأخـذ        : من أخذ الشيء أخـذاً   : والأخذ. (٣)والمسلك
 . ب للمعنى المقصود عند إطلاق القول باتخاذ القراروهذا هو الأقر. ألزمه: فلاناً بالأمر

 :  الاتخاذ اصطلاحاً- ٢
يــستعمل الاتخــاذ غالبــاً للتعبيــر عــن الجانــب المنهجــي فــي اتخــاذ القــرار، ولهــذا يوصــف    

 .(٤)"الاختيار الحذر والدقيق"الاتخاذ للقرار بأنه 
الاتخـاذ وبـذلك يوصـف    إلى منهجية الحذر والدقة فـي  " الحذر والدقيق: "فهو يبين بقوله 
الالتـــزام بمـــسار عمـــل   " ويعـــرف اتخـــاذ القـــرار بأنـــه   (٥)"عمليـــة اختيـــار "الاتخـــاذ للقـــرار بأنـــه  

 . إلى الجانب الإجرائي للاتخاذ في القرار" الالتزام بمسار" ويقصد بقوله (٦)"معين
عمليـــة : والتعريــف المختـــار هــو الـــذي يظهــر الجانـــب المنهجــي فـــي اتخــاذ القـــرار وهــو       

ويلـزم مـع الخيـار وجـود التخييـر، فلابـد أن يكـون        . ر أو صناعة القرار الذي يكـون ملزمـاً    اختيا
والتخييـر هـو   . للمتخذ مساحة من التخيير والإنـسان مخيـر فـي حـدود، فتخيـره لـيس مطلقـاً        

 . مصدر الفعل خير فهو فعل تفعيلاً
 . وسمي تخييراً لأنه يأخذ الأفضل من الخيارين

                                     
 م١٩٥٦ابن خلدون ،عبد الرحمن بن محمد ، تأريخ بن خلدون ، بيروت، دار الكتاب البناني ،) ١(
 ٧٠ -١/٦٨ ابن فارس ، معجم مقاييس اللغة ) ٢(
  . ١/٨م ص١٩٨٩هـ ـ ١٤١٠دار الدعوة :  اسطنبول١إبراهيم مصطفى وآخرون، المعجم الوسيط، ط)  ٣ ( 
 الريـاض، مطـابع الفـرزدق التجاريـة     ٢اتخاذ القرارات الإداريـة، بـين النظريـة والتطبيـق، ط    كنعان، نواف،   )    ٤(

  . ٨٣م، ص١٩٨٥هـ ـ ١٤٠٥
هــ ـ   ١٤٠١علاقي، مدني عبدالقادر، دراسـة تحليليـة للوظـائف والقـرارات الإداريـة، تهامـة للنـشر والتوزيـع،         )    ٥(

  . ١١٩م، ص١٩٨١
علـى اتخــاذ القـرار، ترجمـة، سـامي تيــسير سـلمان، الريـاض، المــؤتمن       بـاركر، ألـن، كتـب تنمــي قـدرتك     )    ٦(

  . ١٧ص) ث.ب(للتوزيع 
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وجميـع أفعـال االله كلهـا    . قييد فالخيـار المطلـق الله تعـالى وحـده    والأصل في التخيير الت  
 À Á   Â Ã }صــلاح، فــاالله لا يقهــره شــيء ولا يحملــه شــيء علــى الفعــل، فهــو القائــل   

Ä Å z  )ــاء ــ   « µ ¶ ̧ º¹ ³´ ² ± °  ̄ }  )٢٣:الأنبيـ
¼ ½  ¾ ¿ z )٦٨:القصص( .    

 : الإسلامالاختصاص في اتخاذ القرار الإداري في : المطلب الاول
إن العمـــل لا يكـــون شـــرعياً إلا إذا اتبعـــت فيـــه أحكـــام الـــشرع، فهـــو مـــا يميـــز العمـــل     
الإســلامي عــن غيــره، ولأن معرفــة الــشيء فــرع عــن تــصوره، فتــصوير عمليــة الحكــم علــى     

 : الأمور كالآتي
 . وهو أن يكون الإنسان مدركاً: الفعل -١
 . وهو أن يكون الأمر معلوماً: الواقع -٢
 . صل الذي يثني عليه الأحكاموهو الأ: النقل -٣

لــذا نعــرض الواقــع علــى الفعــل، لنــصل إلــى حكــم عقلــي عنــه، ثــم نعــرض الواقــع علــى      
النقــل، لنــصل إلــى حكــم شــرعي عنــه ثــم نعــرض الحكــم العقلــي علــى الحكــم الــشرعي،      

 . لنصل إلى اللازم حسب الموقف
 إلا أنهـــا فوظيفـــة الإدارة بـــصفة عامـــة كغيرهـــا مـــن الوظـــائف تتطلـــب أعمـــال العقـــل،   

ــــى وســــائل، قــــال تعــــالى     ــد إل ــــى تركــــز علــــى تحويــــل المقاصـ ــة الأول  R S T }: بالدرجـ
U z ) فالمــصلي إذا قــرأ هــذه الآيــة بــدأ بالمقــصود الــذي هــو الغايــة علــى          . )٥:الفاتحــة 

 . الوسيلة التي هي البداية في العبادة غاية مقصودة، والاستعانة وسيلة إليها
لحة العامة، ويتم الأخذ بالوسائل المؤدية إليها، وإن وإن هدف الإدارة هو تحقيق المص  

لــذا علــى متخــذ . اتخـاذ أي قــرار يــتم فــي مكــان معــين وضــمن زمــان معــين ومــن متخــذ معــين   
القرار الإداري أن يتحين الوقت المناسب والأداء وفقاً للإمكانـات المتاحـة فيقـول ابـن قـيم         

لحة فيـه، ثـم ينهـي عنـه فـي الوقـت الـذي        أن االله يأمر في الوقـت الـذي يعلـم أنـه مـص        "الجوزية  
 . (١)يكون فعله فيه مفسدة

                                     
 ، بيـروت، دار  ٢ابن قيم الجوزية، عمر بن أبي بكر، مفتاح دار السعادة، منشور العلم والإدارة العامة، ط )    ١(

  . ٢/٤١٦م، ٢٠٠٢هـ ـ ١٤٢٢الكتب العلمية، 
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 : والتدرج في السلطة والمسؤولية في الإسلام" الاختصاص: "أولاً
         مفهـــوم الـــسلطة لا ينفـــصل فكريـــاً وعقائـــدياً عـــن الغـــرض مـــن وجـــود الإنـــسان       

ــــذي يتــــولى الــــسلطة   إن تكــــون  يجــــب أن يعــــرف أن قراراتــــه يجــــب ،وحياتــــه الوظيفيــــة، فال
 â ã           ä   å  æ ç   è é ê ë ì   í }:  لقوله تعالى،متطابقة مع رقابة االله

î z ١١٠  الكهف 
ــــالى   ــه تعــ ــ ــــى قولـ ــ ــاء عل ــ  d e f    g h i  j k l m } :       وبنـ

n po q r  s t u v    w x y z  ٨٣النساء       
 .(١)أوامر االله ونهيهفيكون اتخاذ القرار بناءً على المصلحة العامة مع صيانة 

أقــام الإســلام تكــوين المنظمــة الإداريــة بوصــفها تنظيمــاً جماعيــاً أيــاً كــان شــكلها           
ومجـال نـشاطها، علـى أســاس التـدرج الرئاسـي ليكـون محــوراً للتنظـيم الهيكلـي؛ ويحقــق         

 Ú Û Ü  Ý }: لقولــه تعــالى. صـالح المنظمــة وأفرادهــا وابتغــاء بلـوغ أهــدافها   
Þ ß à á â ã ä       å æ èç é ê ë ì í î  

ï z  )ــالى . )١٦٥:الأنعــــام ــــه تعــ  ª « ®¬ ̄ ° ± ² ³  © }:  وقول
 ́ ¶µ ̧ ¹ º » ¼ ½ ¾  ¿ ÁÀ Â Ã Ä  Å 

Æ z  )٣٢:الزُّخرف( .  
إن هذا التدرج الرئاسي لا يستند إلى وضع طبقي تسلطي، بل يستند إلـى تـدرج الأعمـال       

ــالى   ــا لقولـــه تعـ  A B C ED F G H I  J z }: وتفاوتهـ

ــــام( ــ ــ ــ ــــالى. )١٣٢:الأنعـ ــ ــ ــ ــــه تعـ ــ ــ ــ   º » ¼ ¾½ ¿ À Á  Â Ã  z }:  وقولـ
 وبين القرآن الكريم أن أساس التفاوت بالدرجات هو التفاوت في المعرفة   . )١٩:الأحقاف(

ــه تعــــالى     ــرة التـــي مــــصدرها العلـــم لقولـ  ©̈  § ¦  ¤¥ £ ¢ ¡ }: والخبـ
ª z ) ــــه. )٧٦:يوســــف     Ú Û Ü Ý  Þ ß à á   ãâ ä å }:  وقولـ
æ ç z  )١١:المجادلة( .  

                                     
مد بن عبدالحليم، مجموع الفتاوى، جمع وترتيب عبدالرحمن بن محمد بن ابن تيمية، شيخ الإسلام أح)    ١(

  . ١٩/١٣٠م، ١٩٩١هـ ـ ١٤١٣ ، الرياض، دار عالم الكتب ١قاسم، ط
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وتقترن السلطة فـي الإدارة الإسـلامية بالمـسؤولية أي المحاسـبة علـى ممارسـتها فـلا          
                Ç  È É }: توجــد إحــداهما دون الأخــرى، والمـــسئولية هنــا شخــصية، لقولــه تعـــالى      

Ê z )ــــل ــ ــــه)٩٣:النحـ ــ ــــور( d                e f g              h z }:   وقولـ ــ ــــه. )٢١:الطُّـ ــ  p  q }:  وقولـ
r s t u  v w x z )ــبأ ــه . )٢٥:ســ ــ  w x y }:  وقول

z {  | } ~ _ ̀ a b c  z .) ــة ــ ــ ــ ــ ــــإن  .. )الزَّلزل ــ ــ ــ ــذلك فـ ــ ــ ــ  وكــ
 Á Â Ã Ä Å Æ ÈÇ  É }: الإنسان في الإسلام مسئول فكـراً وسـلوكاً لقولـه تعـالى     

Ê Ë  Ì Í   Î Ï         Ð Ñ z  )٣٦:الإسراء( .  
 علــى اخــتلاف أشــكاله وتنــوع نــشاطاته ابتغــاء      وإذ نــسلم بحتميــة الإجمــاع البــشري   

تحقيــق أهــداف مــشتركة للأفــراد، فإنــه يتعــين تنظــيم نــشاطاته علــى نحــو يكفــل تحقيــق        
وعليــه فــالإدارة تعنــي فــي جوهرهــا تنظــيم نــشاط بــشري جمــاعي هــادف،          . هــذه الأهــداف 

 .(١)"كلكم راعٍ وكلكم مسئول عن رعيته "فيقول رسول االله 
 يسترعيه االله رعية، يموت يوم يموت وهو غاش لرعيته إلا حـرم  ما من عبد   "وقوله  
 .(٢)"عليه الجنة

ويجعــل الإســلام مــن الاختــصاص فــي اتخــاذ القــرار الإداري فــي الــسلطة والمــسؤولية        
يكشف عن بعض نـواحي الإعجـاز فـي هـذا التنظـيم وتـضاؤل مـا دونـه فـي الفكـر المعاصـر،              

 .ختصاص الخاص وحدودها في الإسلامويتجلى ذلك في تحديد الاختصاص العام والا
 : الاختصاص العام في الإسلام: ثانياً

الأصل أن يمارس رئيس الدولة فـي الإسـلام الاختـصاص العـام بعـد ثبـوت مبايعتـه، ولـه          
تفويض جزء من صلاحياته إلى وزير التفويض، الذي يفوض فـي غالـب الأمـور مـع تخـصيص،        

خاصـة محـددة كـأمراء الأقـاليم والبلـدان، لأن لـه       وهنالك من تقـوم ولايـة العامـة فـي أعمـال        
 .(٣)النظر فيما خصوا به من أعمال عامة في جميع الأمور

 : الاختصاص الخاص في الإسلام: ثالثاً

                                     
صــحيح مــسلم  .٦/٢٦١١، ٦٧١٩اخرجــه البخــاري فــي فاتحــة كتــاب الاحكــام حــديث رقــم   . متفــق عليــه )    ١(

 ٣/١٤٥٩ ، ١٨٢٩،حديث رقم 
 ٦/٢٦١٤ ،٦٧٣٢حيح البخاري ، حديث رقم ص. متفق عليه )    ٢(
  . ٣٢-٣١الأحكام السلطانية والولايات الدينية، مرجع سابق، ص: علي بن محمدالماوردي، )   ٣(
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 هـ١٤٣٥   محرم الثلاثون العدد 

مـن تكـون لـه ولايـة خاصـة فـي الأعمـال العامـة، ومـن تكـون لـه            : ويتمثـل فـي أمـرين همـا    
 : ولاية خاصة في الأعمال الخاصة وكما يلي

وهي متعلقة بمن تكون ولايتـه خاصـة فـي الأعمـال     . اصة في الأعمال العامة  ولاية خ  -أ
ــوش، حــــامي الثغــــور، مـــستوفي الخــــراج، جــــابي       ــة، وهــــم قاضـــي القــــضاة، نقيــــب الجيـ العامـ

 . (١)الصدقات؛ لأن كل واحد منهم مقصور على نظر خاص في جميع الأعمال
ل الخاصة كقاضي البلدة، هي التي تتعلق بالأعما.  ولاية خاصة في الأعمال الخاصة   -ب

أو الإقليم، أو مستوفي خراجه، أو حامي ثغره، أو نقيب جنده؛ لأن كل واحـد مـنهم خـاص       
النظر مخصوص العمل، ولكل واحد من أولئك الولاة شروط تنعقد بها ولآيته ويصح معهـا       

 .نظره
 : عناصر الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري نظاماً وفقهاً:المطلب الثاني

 هــو القــدرة أو الرخــصة القانونيــة التــي تمــنح للموظــف العــام أو الهيئــة        ،الاختــصاصأن 
العامـــة حـــق ممارســـة نـــشاط معـــين أو إتيـــان تـــصرف معـــين علـــى صـــورة تـــضمن شـــرعية       

 أو لنقل أنه صلاحية الموظـف الإداري للقيـام بمـا يعهـد إليـه فـي الحـدود          (٢)التصرف وقانونيته 
تــي بينهــا الــشرع أو النظــام ومــن هنــا يتميــز الاختــصاص    الموضــوعية والمكانيــة والزمانيــة ال 

 :بصفتين هما
ــــشرعية -١ ــــن    :الـ ــــستقل عـ ــــو مـ ــــانون فهـ ــــب القـ ــــدد بموجـ ــــصاص يحـ  أي أن الاختـ

شخصية الموظف ولكنه خاص بالوظيفية بمعنى انـه لـيس حقـاً شخـصياً للموظـف ولكنـه            
 .مرتبطة بالوظيفة

عـن الموظـف أي أنهـا     لتأكيد اسـتقلالية الوظيفـة   :السلطة الدائمة والمستمرة  -٢
 . سلطة قانونية وليس حقاً شخصياً

 :ويأخذ ركن الاختصاص للقرار الإداري بالعناصر الآتية

                                     
  . ٣٢المرجع السابق، ص)    ١(
  . ١٥١ليله، محمد كامل ، مصدر سابق، ص)    ٢(
  . ١٧٧ ، ص١٩٦٦  ، لسنة٢فهمي، مصطفى أبو زيد ، القضاء الإداري ومجلس الدولة، ط -
  . ٢٤٠الجرف، طعيمه ، مصدر سابق، ص -
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 ،يــأتي اتخـــاذ القــرار بإفـــصاح الإدارة عـــن ارادتهــا الملزمـــة بمـــا يحقــق المـــصلحة العامـــة     
   .وسوف نبين فيما يلي عناصر الاختصاص فقهاً ونظاماً

 : العنصر الشخصي نظاماً وفقهاً  - أ
 :العنصر الشخصي نظاما -١

ــرار الإداري مــــن        ــرار ألإداري بأنــــه يجــــب أن يــــصدر القــ ــذا العنــــصر لــــصحة القــ يقــــصد بهــ
الشخص أو الهيئة أو الجهة التي حددها القانون كما يجب أن يكـون لمـصدر القـرار وجـود          
قــانونيي ولــه ســلطة التعبيــر عــن إرادة الدولـــة أو أي شــخص إداري آخــر وفــي النطــاق الـــذي          

 .(١)النظامحدده 
وتثبــت هــذه الــسلطة بحــسب صــفة ووضــع العــضو الإداري بقــرار تعيينــه إذا كــان فــرداً      

وبالتالي فإن شرعية القرارات الإداريـة تتوقـف علـى شـرعية     . وبقرار تشكيله إذا كان هيئة 
 . قرار التعيين أو التشكيل

ســة حيــث أن ممار "٤٩/٧٥وبهــذا قــضت محكمــة العــدل العليــا الأردنيــة فــي القــضية     
الـصلاحية إنمـا تكــون بـنص قــانوني فـإن قـرار المحافظــة بـإغلاق مكتــب الـسفريات الــذي لا         

 .(٢)"يستند إلى نص قانوني هو قرار باطل وينبغي إلغاؤه
أي أنــه فــي حالــة عــدم وجــود نــص قــانوني يخولــه الاختــصاص فــإذا مــا فعــل ذلــك يعتبــر      

أثــر لهـا أو معدومــة ويـستثنى مــن   مغتـصباً للـسلطة وتكــون قراراتـه مــن الناحيـة القانونيـة لا      
ذلـك وصــف الموظـف الفعلــي وهـو الفــرد الــذي يعـين تعينــاً معيبـاً عيــب جـسيم أو لــم يــصدر         

. (٣)بتعيينه قرار إطلاقاً ومـع ذلـك تعتبـر قراراتـه منتجـة لآثارهـا إذا مـا تـوافرت شـروط معينـة            
 .وعلى أساس مبدأ سير المرافق العامة باطراد وانتظام

أو الـواقعي هـو الفـرد الـذي عـين تعينـاً معيبـاً أو لـم يـصدر بتعينـه قـرار             فالموظف الفعلـي    
ففـي الأوقـات   . (٤)إطلاقاً ومع ذلك تقدير قراراته منتحية لآثارها إذا ما توافرت شروط معينة     

العادية يرجع أساس سلامة قراراته إلـى ظـاهر الحـال بـصرف النظـر عمـا إذا كـان الموظـف              

                                     
)١    (Andre, de Laubadere, Traite de droit administartif p.٣٧٩  
 ٢ مجلــة نقابـة المحـامين الأردنيـة العــد    ١٠٦/٧٢حكـم محكمـة العـدل العليـا الأردنيــة فـي القـضية رقـم        )    ٢(

 .١٦٨ ، ١٩٧٣لسنة 
)٣    (Andre, de Laubadere, Titrate droit administrative. P,٣٧١.  
  .٢١٤ وص١٦٨الطماوي، سليمان ، القرارات الإدارية، مصدر سابق، ص )   ٤(
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، وبـذلك قـضت محكمـة    (١)الاستثناء شرع لمصلحة الجمهورحسن النية أو سيئ ألنية لأن    
أن الإجراءات التي قام بها الموظـف الفعلـي تعتبـر صـحيحة ولـو تبـين       "العدل العليا الأردنية    

بعد ذلك أن قرار تعينه كان باطلاً وفي الظروف الاستثنائية يثبت سلامة القـرارات الإداريـة      
 .(٢)"انتظامعلى أساس مبدأ ضرورة سير المرفق العام ب

 :العنصر الشخصي فقهاً -٢
 وان ، أي كل من يمكـن اتخـاذه قـراراً   ،  أن المتخذ هو صاحب الاختصاص باتخاذ القرار     

 °̄  ¬® » ª ©  ̈ § } : وفقـاً لقولـه تعـالى   ،يكون فعله موافقاً لآمـر الـشارع     
± z وتكمــن  ، واعتنــى فقهــاء الإســلام فــي تحديــد الولايــات  الإســلامية     .٢٨٦ألبقــرة    

 وكــــذلك شــــروط الــــشخص  ، وشــــروطها،لأولويــــة فــــي تحديــــد أطــــار الوظيفــــة وأركانهــــا  ا
 .المرشح لتوليها

 :  العنصر الموضوعي نظاماً وفقهاً-ب
 :العنصر الموضوعي نظاماً -١

كمــا يحــدد المــنظم الأشــخاص الإداريــة الــذين لهــم حــق ممارســة الاختــصاص فهـــو           
ا ولا يجـوز لـه أن يتجاوزهـا إلـى     كذلك يحـدد لكـل مـنهم الأعمـال التـي يجـوز لـه ممارسـاتهم          

اختصاص مقرر لجهة أخرى وإذا ما حصل ذلك كان القرار مشوباً بعيب عدم الاختـصاص     
لذا تتقيد الجهة الادارية بما حـدده المـنظم مـن مهـام وواجبـات ولا تخـرج عـن           . الموضوعي

 .حدود سلطاتها
 لهـا أو مـن   وقد يقع الاعتداء مـن سـلطة إداريـة علـى اختـصاص سـلطة أخـرى مـساوية             

سلطة إدارية أدنـى علـى اختـصاص سـلطة إداريـة أعلـى منهـا، أو مـن سـلطة إداريـة رئاسـية              
علـى اختـصاص سـلطة إداريــة أدنـى وكـذلك اعتـداء ســلطة مركزيـة علـى اختـصاص مقــرر          

 . لسلطة لا مركزيه وأخيراً صدور القرار بناء على تفويض أو حلول مخالف للقانون
 أســاس الاختــصاص الإداري الإســلامي مــستمد مــن        :العنــصر الموضــوعي فقهــاً   -٢

ــراَن الكــــريم  ــالى :القــ ــــه تعــ  Ú Û Ü  Ý Þ ß à á â }:  لقول

                                     
  .١٥أبو زيد، محمد عبدالحميد ، دوام سير المرافق العامة، المصدر السابق، ص)    ١(
   .٣٦٢ ، ص١٩٧٣المحامين  مجلة نقابة ١٠٢/٧٢حكم محكمة العدل العليا الأردنية في القضية رقم )    ٢(
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ã ä       å æ èç é ê ë ì í î  ï z  وقوله تعالى١٦٥الانعام  :
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ــــرة   ــــة المطهــ ــ ــــسنة النبوي ــ ــــن ال ــــي :و مــ ــــال أن النبــ ــــؤمهم    ( : قــ ــــة فليــ ــــانوا ثلاثــ إذا كــ
 ) ١)(وأحقهم بالإمامة أقرؤهم،أحدهم
 :  العنصر الزماني نظاماً وفقهاً-ج
 :العنصر الزماني نظاماً -١

يحـــدد المـــنظم لكـــل شـــخص إداري فـــرداً أو هيئـــة، نطـــاق زمنـــي يباشـــر خلالـــه كافـــة         
نشاطاته القانونية وبالنتيجة فلكل شخص إداري أجل تنتهـي خدماتـه عنـده، ويفقـد بعـده         
كــل اختــصاصاته وصــلاحياته فــي مزاولــة الأعمــال العامــة فحيــاة الــشخص الإداري كمــا لهــا    
بدايــة تحــدد بتــاريخ التعيــين كــذلك لهــا نهايــة ينتهــي بهــا الاختــصاص والــزمن المحــدد بــين         

لنهايـة هـو مـا يعبـر عنـه بالاختـصاص الزمـاني، وبـذلك فـإن الـشخص           تاريخ البداية إلـى تـاريخ ا   
الإداري لا يمكـــن أن يمـــارس مـــا هـــو محـــدد لـــه أو لمنـــصبه الـــوظيفي مـــن اختـــصاصات الأمـــن    
الوقــت الــذي يتقلــد فيــه المنــصب ولا يمكــن أن يــستمر بالقيــام بأعبــاء وظيفتــه بعــد انتهــاء        

ء وتجنباً للمحاذير التي تنـشأ عـن الفـراغ    رابطته الوظيفية لأي سبب من الأسباب إلا استثنا  
فــي الحكــم بــسبب إقالــة الحكومــة أو اســتقالتها جــرى العــرف الدســتوري علــى أن يكلــف    
رئيس الدولة والوزراء بالبقاء في الحكم إلى أن تتألف الوزارة الجديدة ويحدد نطاق عملها  

 .(٢)"بما يسمى بتصرف الأعمال العادية

                                     
  ١/٤٦٤ ، ٦٧٢صحيح مسلم ، باب من أحق بالإمامة ، حديث رقم )١(
سلمان محمد . د . ٨٥ ، ص١٩٩٣ ، عمان ١الزعبي، خالد سمارة ، القرار الإداري بين النظرية والتطبيق، ط )    ٢(

  . ٣١٧الطماوي، القرارات الإدارية ص
C-E-٤- avr- ١٩٥٢ – syndicat Regional des quotidiensd Algerie Rec – ٢١٠. S. ٤٩ . ٣ .١٩٥٢ . conct. 

Delvolve. Note waline. 
 يونيـه خلفـه   ١٩ إلى الجمعية التـي انتخبـت   ١٩٤٦ يونيه ١١حيث أن رئيس الحكومة المؤقتة قدم استقالته في    

دأ  يونيــه، وبــذلك فــإن الحكومـة المــستقبلة لــم تكــن تــستطيع طبقــاً لمب ــ  ٢٣الـذي شــكل حكومتــه فــي  
 ١١تقليدي في القانون العام وكما أعلن رئيسها من ناحية أخرى في بيانه الـذي أحيطـت بـه الجميعـة فـي        
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عــام لا يتــولى مهــام وظيفتــه علــى ســبيل التأبيــد وإنمــا        مــن المــسلم بــه أن الموظــف ال   
يكون توليه هذه الوظيفة لفترة محددة لذلك يجب أن يصدر القرار مـن الموظـف العـام فـي          

 عـدم الاختـصاص الزمـاني    الوقت الـذي يكـون فيـه مختـصاً بـذلك وبالتـالي يعـد مـشوباً بعيـب            
القـــرار الـــذي يـــصدر مـــن الموظـــف بعـــد انتهـــاء الرابطـــة الوظيفيـــة لأي ســـبب مـــن الأســـباب      

 .(١)"الخ...كالاستقالة أو النقل أو الفصل أو الترقية
 :العنصر الزماني فقهاً -٢

بينت السنة النبويـة الـشريفة إن بـدء العنـصر الزمنـي للاختـصاص لا بـد أن يكـون معلنـاً،            
 :  والحقوق والمسؤوليات ويكون الإعلان على النحو التالي،ها من تحديد الواجباتلما يتبع

 إعــلان توليــة قــادة الجــيش والــسرايا بحـــضور       انــتهج الرســول   :الطريقــة الــشفهية  
  )٢(الصحابة 

 )٣( وذلك بإرسال الكتب مع الولى الجهة المولى عليها:طريقة الكتابة
 :  العنصر المكاني نظاماً وفقهاً-د
 :العنصر المكاني نظاماً -١

يمـارس بعــض رجــال الإدارة اختــصاصاتهم علــى إقلــيم الدولــة كآملــة كــرئيس الدولــة    
ونوابـــه ورئـــيس مجلـــس الـــوزراء ونوابـــه والـــوزراء ونـــوابهم والهيئـــات العامـــة التـــي يكـــون      
اختــصاصها غيــر محــدود بــإقليم أو جــزء مــن إقلــيم ألدولــة ولكــن كثيــراً مــا يحــدد المــشرع       

 .(٤)اني الذي لا يجوز لرجل الإدارة أن يتعداه حين يمارس اختصاصهالنطاق المك
ويقــصد بالاختــصاص المكــاني مزاولــة الموظــف العــام لاختــصاصاته فــي داخــل الحــدود      

 . الجغرافية المحددة له نظاماً

                                                                                 
ويفترض احترام هذا المبـدأ يقـرر    . L'expedition des a Faires courantse" إلا تصريف الأمور الجارية"يونيه 

 . أكبر من نظام تنظيم السلطات العامة
  . ٢٤٣-٢٣٥ابة القضاء على قرارات الإدارة صالدغيثر، فهد ، رق)    ١(
 ٢٧٩ -٣/٢٧٨، ١٧٥٠ مسند احمد بن حنبل ، حديت رقم )٢(
طه عبد الرؤف سعيد ، بيروت،دار :المعارفي ،عبد الملك بن هاشم السيرة النبوية لابن هشام ، تحقيق  )٣(

 ٥/٢٩٤ه ص١،١٤١١الجبل ،ط 
  . ٣١٨صالطماوي، سلمان محمد ، المصدر السابق، )    ٤(
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وعلــى هــذا الأســاس فإنــه يجــب علــى جميــع أعــضاء الــسلطة التنفيذيــة أن يمارســون       
غرافـي المعـين لهـم بموجـب القـوانين ويترتـب علـى ذلـك         اختـصاصاتهم داخـل النطـاق الج   

أنه إذا ما تجاوز أحد أعضاء السلطة التنفيذية النطاق المكاني المحـدد لـه ففـي هـذه الحالـة           
 .فإن قراراته تكون مشوبة بعيب عدم الاختصاص المكاني

فعدم الاختـصاص المكـاني يتحقـق عنـدما يـصدر أحـد مـوظفي الـسلطة الإداريـة قـراراً             
وبــذلك يحــصل  . اوز بــه الــدوائر أو النطــاق الإقليمــي الــذي لــه أن يمــارس اختــصاصه عليــه     تتجــ

الاعتــداء علــى اختــصاص الموظــف أو الهيئــة التــي يتبعهــا المكــان الــذي صــدر بــشأنه القــرار       
 . الإداري
 :العنصر المكاني فقهاً -٢

 ،ة وأســلم معــه فئــة قليل ــ ، تبليــغ الرســالة الإســلامية فــي مكــة المكرمــة  بــدأ الرســول
 ،وهــي التــي عرفهــا الفقهــاء ) دار الحــرب(فـأمره االله عــز وجــل بــالهجرة مــن مكــة المكرمــة   

  .)١))(بكل بقعة تكون أحكام الكفر فيها ظاهرة((

كــل ((وهـو  )) بـدار الإسـلام  (( سـمي ذلـك الاقلـيم    ،وبعـد أن اسـتقرت الدولـة الإسـلامية    
فيــة التــي يــسيطر عليهــا   إن الرقعــة الجغرا. ٢))بقعــة تكــون فيهــا أحكــام الإســلام ظــاهرة   

 تكون هي العنصر المكاني الـذي يمـارس عليهـا    ، وتظهر فيها أحكام الإسلام     ،المسلمون
  .موظفو الدولة الإسلامية اختصاصهم المكاني

 :  طبيعة ومصادر الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري في النظام:المطلب الثالث
م العـــام وأنهـــا تقـــوم علـــى   ســـبق تعريـــف الاختـــصاص وعلمنـــا أن قواعـــده مـــن النظـــا   

أســاس الجمــع بــين عنــصرين أحــدهما موضــوعي والآخــر شخــصي ومحورهمــا هــو تحقيــق       
الارتباط بين تصرف معين وشخص معـين، أي تحديـد عـضو الإدارة المخـتص الـذي يحـق لـه           

 .(٣)إصدار القرارات الإدارية في الموضوع والزمان والمكان للوظيفة العامة

                                     
م ،  ١٩٨٢ ، ٢الكاســاني، أبــو بكــر، بــدائع الــصنائع فــي ترتيــب الــشرائع ، بيــروت ن دار الكتــاب العربــي ،ط      )  ١(

٧/١٣٠ 
 ٧/١٣٠نفس المصدر السابق ) ٢(
    وما بعدها ٩نلاحظ ص)    ٣(
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ت الإداريـة بــصورة واضـحة، لأن هـذا التحديـد، يعـين الأفــراد      لـذا يجـب تحديـد الاختـصاصا    
والقــضاء علــى رقابــة الإدارة فــي أداء وظيفتهــا الإداريــة، كمــا يترتــب علــى هــذا المبــدأ نتيجــة    

ولهذا فإن القضاء يجري على الحكم ببطلان مثل . أساسية وهي بطلان التفويض المطلق   
.. .اط الإدارة، كتحديد مدته والغرض منـه هذا التفويض الذي لا يضع حدوداً واضحة على نش   

 .(١)الخ
هــو الــذي يحــدد لكــل عنــصر إداري    ) النظــام(فالقاعــدة العامــة فــي هــذا الــشأن القــانون    

وذلك لأن الاختصاص هو . اختصاصه وليس لرجل الإدارة أن يؤدي إلا الأعمال المسندة إليه     
وضـوعية والمكانيـة والزمانيـة    صلاحية رجـل الإدارة للقيـام بمـا عهـد إليـه بـه فـي الحـدود الم         

 . التي بينها القانون أو النظام
وإن عيــب الاختــصاص فــي القــرار الإداري عيبــاً مــستقلاً وقائمــاً بذاتــه ويــرد الــنص عليــه       

 .(٢)بصورة صريحة في أنظمة القضاء الإداري في الدول
 لذا فما هي طبيعة الأحكام العامة في الاختصاص الإداري نظاماً؟ 

ص ركن للقـرار الإداري أم شـرط لـصحته؟ وعليـه فمـا طبيعـة الاختـصاص          هل الاختصا 
 في اتخاذ القرار الإداري؟ 

 : طبيعة الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري: أولاً
إن عيــب عــدم الاختــصاص هــو العيــب الوحيــد المتــصل بالنظــام العــام وبالتــالي يملــك       

 يثـره الخـصوم فـي الـدعوى، كمـا      القاضي الإداري أن يتصدى له من تلقـاء نفـسه حتـى ولـو لـم          
أن عيب عدم الاختصاص إذا وصل إلى حد اغتصاب السلطة، فإنـه يـؤدي إلـى انعـدام القـرار        

 .(٣)الإداري

                                     
، وعليها أن مباشرة) النظام الأساسي(أن السلطات الثلاث في الدولة تستمد اختصاصاتها من الدستور )    ١(

نمارسها بنفسها لا أن تفوض فيه لأنها لا تملك التفويض، هـذا هـو الأصـل، فـإذا لـم يـنص الدسـتور علـى          
 . جواز مثل هذا التفويض فإنه يكون باطلاً

 . هـ١٤٢٨نظام ديوان المظالم في المملكة لعام ) ب(الفقرة ) ١٣(المادة )    ٢(
لعليا المـصرية بـأن صـدور القـرار الإداري مـن جهـة غيـر منـوط بهـا          بهذا النص قضت المحكمة الإدارية ا )    ٣(

إصداره قانوناً يصيبه بعيب جسيم ينحدر به إلى حد العدم طالما كان من ذلك افتئات على سلطة جهة 
 . م، مجموعة المبادئ٢٩/١١/١٩٦٩أخرى، حكمها في 
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 دراسة مقارنة في المملكة العربية السعودية 
  خالد خليل الظاهر  . د

إن تعريف القرار الإداري والخصائص المميـزة لـه عـن بقيـة الأعمـال القانونيـة لـلإدارة لا          
ــد        ــرار الإداري التـــي تتعلـــق بتحديـ ــروط صـــحة القـ ــرار  يختلطـــان بموضـــوع شـ مـــشروعية القـ

 . الإداري من عدم مشروعيته
. إذ أن طبيعة القرار الإداري تتحدد ببيان التعريف الدقيق له وإبراز خصائـصه المميـزة لـه      

أمــا معرفــة مــا إذا كــان قــراراً مــشروعاً أم غيــر مــشروع فيتــصل بتــوافر شــروط صــحته أو            
 .(١)تخلف شرط أو أكثر من هذه الشروط

  :أما الركن فيقصد به
ــا           : نأ ــه؛ كمـ ــد عدمـ ــود المـــشروط، وينعـــدم المـــشروط عنـ ــه وجـ الـــشرط يتوقـــف عليـ

 . يستفاد أنه لا يلزم من وجوده وجود المشروط
مـا يتوقـف عليـه وجـود القـرار، وينعـدم القـرار عنـد         : فبناءً عليه يكـون شـرط القـرار هـو      

د العقـل،  يشترط للقـرار وجـو  : عدمه، ولا يلزم من وجوده وجود القرار، وكذلك لو قيل مثلاً  
 . ولا يلزم من وجود العقل وجود القرار

فالــشرط مـــا يتعلـــق بـــه الوجـــود، ولا علاقـــة لـــه فـــي التـــأثير ولا فـــي الإفـــضاء، وعلـــى هـــذا؛     
إذ كلهم يـسلم بـأن المـشروط لا يوجـد إلا     . فالمعنى الشرعي للشرط محل اتفاق الجميع     

 . بوجود شرطه، ولا يلزم عند وجود الشرط أن يكون معه مشروط
الـشرط وصــف مكمــل لمــشروطه، وإنمــا تــتم مــصالح المــشروط بالــشرط، ولا يمكــن    و

وقــوع المــسبب إلا بوجــود شــرطه، فكــان فــي الــشرط جلــب مــصلحة ودرء مفــسدة لتمــام    

                                     
 . لقرار الإداري أو عناصرهراجع بشأن هذه الشروط التي يطلق عليها معظم الشراح أركان ا)    ١(

M. waline. Droit Administratif.     P.٤٤٥.  
G.vedel. Droit Administratif     P.١٨٩. 

  . ٩٧٧ص. م١٩٨٧محمد فؤاد ، القانون الإداري العربي، الإسكندرية، الجامعة . مهنا

  . ١٨١م، ص٢٠٠٦ الفكر العربي  الطماوي، سليمان محمد، النظرية العامة للقرارات الإدارية، القاهرة، دار
  . ٥٩٦م، ص١٩٩٣ الطماوي، سليمان محمد ، الوجيز في القانون الإداري، القاهرة، دار الفكر العربي 

  . ٤١م، ص٢٠٠٥عبد الوهاب، محمد رفعت ، القانون الإداري، بيروت، منشورات الحلبي 
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القـرار المعتبــر شــرعاً بــه، والقـرار وضــع لجلــب مــصلحة ودرء مفـسدة، فكــان قــصد الــشارع      
 .(١)في الشرط تحصيل المصلحة ودرء المفسدة

صحة القرار الإداري المحددة لعناصره القانونية تتحدد في خمـسة شـروط أو    وشروط  
 . الاختصاص، الشكل، السبب، المحل، الغاية: عناصر هي

ويعـد عيـب عـدم الاختـصاص فـي القـرار الإداري عيبـاً مـستقلاً وقائمـاً بذاتـه ويـرد الــنص            
 .(٢)عليه بصورة صريحة في أنظمة القضاء الإداري في الدول

ى أن الشرط خارج عن حقيقة المـشروط مـع أنـه داخـل فـي ماهيتـه، لـذا فـإن            نخلص إل 
ــــثلاث أو         ــتور مــــن مهــــام للــــسلطات ال ــا قــــرره الدســ ــــاً إذا تعلــــق بمــ الاختــــصاص يعتبــــر ركن

فـــأي عيـــب يـــصيب القـــرار الاداري بموجـــب ذلـــك الاختـــصاص    . الـــسلطات المتفرعـــة عنهـــا 
 .يوصف بأنه عيب جسيم

ا تعلــق بمــا قررتــه الأنظمــة العامــة، واللــوائح التــي     كمــا أن الاختــصاص يكــون شــرطاً إذ  
تنظم مهام الجهات الإدارية التابعة لها فأي عيب يـصيب القـرار الاداري الـصادر عنهـا بهـذا         

 .  يوصف بالعيب البسيط
وبـذلك فـأن عيـب عـدم الاختـصاص يوصـف فـي الحالـة الأولـى بأنـه عيـب جـسيم بينمــا             

 . طيوصف في الحالة الثانية بأنه عيب بسي
 : مصادر الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري في النظام: ثانياً

المنبــع أو الأصــل الــذي يــستقى منــه الــشيء، أي مــن أيــن يــستمد         : يقــصد بالمــصدر لغــة  
 .النظام مبتدؤه وأحكامه

فإنــه الطريــق والوســـائل التــي تتكــون بواســـطة المبــادئ القانونيـــة      : أمــا فــي الاصـــطلاح  
 .(٣)ئ للقاعدة القانونيةالمختلفة، أو السبب المنش

 . ويقصد به المنبع الذي تستمد منه القاعدة القانونية قوتها وصفتها الإلزامية
ــا تمنـــع بـــه مـــن        يـــصدر القـــرار الإداري مـــن الـــسلطة الإداريـــة كعمـــل إداري انفـــرادي، بمـ

 . امتيازات كسلطة عامة، نظراً لسعيها إلى تحقيق المصلحة العامة

                                     
  . ٤١٨-١/٤٠٦الشاطبي، الموافقات، مصدر سابق، )    ١(
 . هـ١٤٢٨نظام ديوان المظالم لعام ) ب(الفقرة ) ١٣(المادة )    ٢(
  . ٢٣٩م، ص١٩٩٤تتاغو، سمير عبدالسيد ، النظرية العامة للقانون، منشأة المعارف الإسكندرية )   ٣(
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 : ادر التاليةويستقى الاختصاص من المص
 ): النظام الأساسي للحكم(الدستور : أولاً

يعـــد الدســـتور هـــو المـــصدر الأساســـي لجميـــع القـــوانين وهـــو الـــذي ينـــشئ ويحـــدد           
الاختــصاصات للهيئــات العامــة، وهــو الــذي يبــين نظــام الحكــم واختــصاصات كــل الهيئــات   

 . العامة
اً نسبياً، وبشكل عام فـإن  وتتفاوت الدول في المصادر التي تأخذ منها قوانينها اختلاف 

المـصادر فـي بعــضها لـه أصـل تــاريخي يرجـع إلــى الرومـان ويليـه القــانون الفرنـسي، وبعــضها         
ــد الأعــراف والحاجــات          ــدول نفــسها، وبعــضها ولي ــى مــصادر ســابقة صــادرة فــي ال يرجــع إل

 .. الاجتماعية، وبعضها مأخوذ من أحكام الدين الذي تدين به الدولة
مية التي تقوم عليها أنظمة الدولة الإسـلامية كالمملكـة العربيـة        وإن الشريعة الإسلا  

ن كـل مـا جـاء بـه الـوحي سـواءً        إالسعودية، تمتاز بالثبات والشمول، فهي ثابتـة مـن حيـث            
وهو حق مطلـق فـلا تتجـه نحـوه     . باللفظ، أو بالمعنى دون اللفظ، فهو من عند االله عز وجل     

 فهو ثابت محكم لم ينسخ، ولـه صـفة البقـاء             بل هو معيار ثابت الصواب،     ،شكوك أو تردد  
 .(١)والدوام لا تغيير له ولا تبديل، وهو كذلك أبداً إلى يوم القيامة

 ] O P Q R            S T U V XW Y Z }: ويقول االله تعـالى   
\  ^] _ ̀ a b c d e  f g h z  

  . )٨٩:النحل(
جعـل للـشريعة الإسـلامية    وتتفاوت دول المسلمين في المـصادر لقوانينهـا، فبعـضها ي        

مكانة كبيرة، وتتخذها مصدراً رئيسياً لقوانينها إضافة إلى مـصادر أخـرى وضـعية، وبعـضها      
 . (٢)تستعين بها جزئياً في مواضيع محددة، وتغلب القوانين الوضعية عليها

ويعد الدستور المصدر الأساسي لتحديـد اختـصاصات الـسلطات الرئيـسية فـي الدولـة،                
 .  ل منها في مجال اختصاصات الإدارة العامة ونطاقهاوبيان ما يدخ

                                     
 ١الشريعة الإسلامية، مكتبة المنارة، مكـة المكرمـة، ط   د بن محمد ، الثبات والشمول في        بياني، عا سفال)    ١(

  . ١١٠ـ ـ صه١٤٠٨، 
دار العلـم للملايـين بيـروت،      . التشريعة في الـدول العربيـة ماضـيها وحاضـرها         محمصاني ، صبحي ، الأوضاع      )   ٢(

  . ٢١٨م، ص١٩٨١ ، ٤ط
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 ): النظام( القانون -٢
المختـصة فـي   ) التنظيميـة (وهي القواعد القانونيـة التـي تـصدر عـن الـسلطة التـشريعية         

هـو الـذي يحـدد جهـة إصـدار القـرار الإداري       ) النظام(الدولة في حدود اختصاصاتها، والقانون      
 . دارة احترامها عند اتخاذ قراراتهاوالضوابط التي يتعين على الإ

 :اللوائح -٣
 .وهى قواعد عامة مجردة حكمها حكم النظام من الناحية الموضوعية

 .تصدر عن السلطة التنظيمية او التنفيذية بمالها من اختصاص بمقتضى النظام
 . اللوائح التنظيمية واللوائح التنفيذية واللوائح الضبطية ولوائح الضرورة:وتنقسم الى

 :  المبادئ العامة للقانون- ٤ 
أكد شراح النظام على أهمية دور القـضاء الإداري كمـصدر مـن مـصادر النظـام الإداري       
ــام           ــام الإداري، وأن النظـ ــة للنظـ ــة العامـ ــذي أنـــشأ النظريـ ــو الـ ــولهم أن القـــضاء الإداري هـ بقـ

 .(١)الإداري هو أساساً من صنع القضاء الإداري
ة أن الولايـة العامـة مقيـدة بمـا فيـه مـصلحة الرعيـة، وأن        ومن المبـادئ الـشرعية المقـرر    

لَقـَدْ أرَْسـَـلنَْا رُسـُـلنََا  : [المبـادئ العامــة للنظـام هــي مـن الــسياسة الـشرعية ذلــك لقولـه تعــالى      
: الى وقـال تع ـ ، )٢٥:الحديد(] بِالبَينَِّاتِ وَأنَْزلَنَْا معَهَُمُ الكتَِابَ وَالمِيزَانَ لِيَقُومَ النَّاسُ بِالقسِطِْ   

{ | } ~ _ a` b c d  e f g h z  )٤٨:المائدة(. 
فلمــا كانــت نــصوص الكتــاب والــسنة لا تفــي بتفــصيل الحــوادث جميعــاً فــي كــل زمــان    
ومكـان كـان مــن المحـتم أن توضــع نـصوص مــن النظـام بمــا لا يخـرج عــن قواعـد الــشريعة         

د الظــالمين الإســلامية ممــا يكــون الغــرض منــه الوصــول إلــى الحــق والخــروج مــن الباطــل ور      
 . وتوفير أسباب الأمن والعدل

 إلـى الـيمن، أنـه سـأله كيـف      فقد جاء في حديث معاذ بن جبل عنـد مـا بعثـه الرسـول      
فبـسنة رسـول االله   : فـإن لـم تجـد فـي كتـاب االله؟ قـال      : قـال . تقضي؟ قال أقضي بكتـاب االله  

 فإن لم تجد في سنة رسول االله :  قال   ولا ألـو، فـضرب   أجتهـد  :  ولا فـي كتـاب االله؟ قـال

                                     
سـامي جمـال الـدين،    . د.  ومـا بعـدها   ٨٨م، ص١٩٥٤ القـاهرة  ١توفيق ، مبـادئ القـانون الإداري، ج    . شحاته)    ١(

  . ٦٦م، ص٢٠٠٢ ، ٣بو العزم للطباعة، طالقضاء الإداري، القاهرة، أ
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ــال    ــا يرضـــى االله       : رســـول االله علـــى صـــدره وقـ ــول رســـول االله لمـ ــد االله الـــذي وفـــق رسـ الحمـ
 .(١)ورسوله

 
@   @   @ 

 

                                     
  . ٣٠١ ص٤سنن أبي داود، ج)    ١(
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 : الخاتمة
أحمد االله الذي بنعمته تتم الصالحات، وأشكره علـى توفيقـه وعونـه، وأثنـي عليـه علـى            

 . الدوام في كل موطن وكل وقت، وبعد
ذا البحـــث أن أذكـــر أهـــم النتـــائج التـــي توصـــلت إليهـــا   لعـــل مـــن المناســـب فـــي ختـــام ه ـــ

 . وأتبعها بأهم التوصيات
 : النتائج

إنمــــا  "مــــن حــــديث رســــول االله " الأمــــور بمقاصــــدها"اســــتنبط العلمــــاء قاعــــدة  -
والنيـة غالبـاً مـا تكـون الباعـث والـدافع النفـسي        . (١)"الأعمال بالنيات وإنما لكل امرئ مـا نـوى   

فمـــن الـــضروري . (٢)لمتـــصرف إلـــى تحقيـــق غـــرض غيـــر مباشـــر الـــذي يحـــرك إرادة المنـــشئ ا
معرفة مقاصد المكلـف بالتـصرف، للتعـرف علـى الكيفيـة الأنـسب للتوفيـق والمواءمـة بـين            
مقاصده الشخصية وأهداف المرفق العام فـي سـياق واحـد، وأن يكـون ذلـك بمـا لا يخـالف             

جـر فـي جميـع أعمالـه،     أن يسعى المكلـف بالدرجـة الأولـى إلـى احتـساب الأ       : شرع االله وهو  
وهـو الأصـل،   ) صـاحب الاختـصاص  (وأن يكون هذا في المقام الأول الباعث لعمل المخـتص   

وجميـع مقاصــد وبواعـث المكلــف فــي اتخـاذ القــرار تعـود إلــى الخــوف مـن المفاســد ورجــاء        
 .المصالح
 وتقـــوم ،يعـــد الاختـــصاص مـــن الأفكـــار الرئيـــسة التـــي يتـــسم بهـــا القـــانون العـــام   -

 ،ص على أساس صدور القرار الإداري من الشخص المختص قانوناً بإصداره   فكرة الاختصا 
 . لان لكل موظف حق ممارسة أعمال معينة على سبيل التحديد،طبقا لمبدأ التخصص

 ،أن طبيعــة مــؤهلات ونوعيــة خبــرات الموظــف المخــتص داخــل المرفــق العــام تحــدد         
 .المرفق العام ابتدأوتأخذ بنظر الاعتبار عند تحديد اختصاصات كل وظيفة داخل 

ــــة   - ــ ــــر الآتي ــــصاص بالعناصــ ــــرة الأخــ ــــدد فكــ ــــصي :وتتحــ ــــصر الشخــ ــــصر ، العنــ  والعنــ
 . والعنصر الزماني، والعنصر المكاني،الموضوعي

                                     
 . أخرجه البخاري في صحيحه في بدء الوحي)    ١(
الدريني، فتحي، نظرية التعسف في استعمال الحق في الفقه الإسـلامي، ط  بيـروت، مؤسـسة الرسـالة      )    ٢(

  . ١٩٦م، ص١٩٨١هـ ـ ١٤٠١
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أن القـــرار الإداري هـــو تـــصرف نظـــامي تنفيـــذي يـــصدر مـــن ســـلطة إداريـــة شـــرعية    -
 . بإرادتها المنفردة لإنشاء أو تعديل أو إلغاء مركز نظامي

كانت في الدولة الإسلامية هي التي تقـوم بمقـام القـرار الإداري إلـى       ) عالتواقي(أن   -
 . حد بعيد

 . يعد الاختصاص هو الانفراد بتصرف محدد موضوعا ومكانا وزمانا ومشروع -

وأن الاختصاص الإداري هو من النظام العام، و تبين الحدود للاختصاص بالعناصـر    -
وظيفـــة العامـــة لممارســـة نـــشاط معـــين    الشخـــصية والموضـــوعية والمكانيـــة والزمانيـــة لل  

بإصـــدار قـــرار إداري معـــين ويستـــصحب خصائـــصه المتمثلـــة بقواعـــد الـــسلوك الاجتمـــاعي    
 . المجرد والمقترن بجزاء مادي

أن التدرج الرئاسي أمر معتبر شرعاً في الإسلام كمـا هـو معتبـر فـي النظـام وفـق           -
هداف وتـدرجها والطاعـة   أسس ومبادئ تحفظ الشرعية ووحدة القيادة والأمر ووضوح الأ 

 . والنصرة

ــاذ القــــرار          - ــدد الـــسلطة فـــي اتخـ ــاج الاختـــصاص الإداري أي تحـ أن الـــسلطة هـــي نتـ
 . الإداري بعد تحديد قواعد الاختصاص للوظيفة العامة

 : التوصيات

أن السياسة الشرعية مجال رحب لدراسات مـستقبلية فـي علـم القـرار الإداري       -
ــــام ــــتنباط الأحكـ ــــاذه واسـ ــــا    ولا ،واتخـ ــــد منهـ ــــة ليفيـ ــــعاً للدراسـ ــــصباً وواسـ ــــالاً خـ ــــزال مجـ تـ

المتخصـصون فــي العلــوم الإنــسانية بــصفة عامــة، وأن الاختــصاص فــي اتخــاذ القــرار الإداري    
 . شرعاً ونظاماً قائماً على أساس وجود مصدره بما يحدد طبيعته

ــر           وأن الباحـــث الـــذي ينظـــر لـــيس إلـــى مفـــردات الأمـــور فحـــسب بـــل إلـــى نمـــط التفكيـ
ة بينها وهو الأسـلوب المطلـوب شـرعاً مـن المـسلم بـصورة خاصـة، فعلـى الإنـسان             والعلاق

أن يفكر كالنحل الذي يجمع من الزهور أفضل ما فيها وهو الرحيـق، كمـا أنـه دائـم البحـث        
والتنويع فيأخذ من كـل نبـات أحـسنه ألا وهـو أصـغر مركبـات الرحيـق الأساسـية ثـم يعيـد                

 | } y z }: عــسل لقولـــه تعـــالى تركيبــه بنتـــاج أفــضل ممـــا أخــذ وهـــو ال   
~}  � ¡ ¢ ¤£ ¥ ¦ § ̈ z )١٨:الزُّمر( .  
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فالباحث وبخاصة المسلم عليه أن يبحـث عـن أحـسن الأفكـار ويـستنبط ويـستخرج         
منها أفضلها ليكون ذلك من إنتاجه، بما يخـدم ويطـور أحـد الجوانـب فـي المجتمـع، خدمـة         

 .السداد وتقديم الافضلواسأله تعالى . للبشرية وتحقيقاً للمصلحة العامة
 

@    @    @ 
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 المصادر والمراجع
ابن تيمية، شيخ الإسلام أحمد بن عبدالحليم، مجموع الفتـاوى، جمـع وترتيـب عبـدالرحمن بـن          .١

 . م١٩٩١هـ ـ ١٤١٣ الرياض، دار عالم الكتب ،١محمد بن قاسم، ط

، تحقيق علي بن عبدالواحد، وافي، لجنة ابن خلدون، عبدالرحمن بن خلدون، مقدمة ابن خلدون .٢

 ). ب ـ ت(البيان العربي، 

 .م١٩٥٦،بيروت، دار الكتاب البناني. ابن خلدون، عبدالرحمن بن خلدون، تأريخ ابن خلدون .٣

ابن عابدين، محمد أمين ابن عابدين، رد المحتار على الدر المختار، حاشية ابـن عابـدين القـاهرة       .٤

 . م١٩٥٥

ين، عبدالعزيز بن أحمد، كشف الأسرار في أصول فخر الإسلام اليزدوي ضبط البخاري، علاء الد .٥

 . م١٩٩١ بيروت، دار الفكر العربي ،١محمد المعتصم باالله البغدادي، ط

 الجواب الكافي لمن سأل عن الدواء الشافي، تحقيق ابن حذيفة عبداالله بن ،ابن قيم، الجوزية .٦

 . م٢٠٠٠عالية، دار الكتاب العربي، بيروت 

 . م١٩٩٧ابن منظور، أبو الفضل جمال الدين، لسان العرب، بيروت  .٧

ابن نجيم، زين العابدين بن إبراهيم، الأشـباه والنظـائر، تحقيـق محمـد مطيـع الحـافظ، دمـشق،              .٨

 . م١٩٨٤هـ ـ ١٤٠٦دار الفكر، 

 نظرية الحكم القضائي فـي الـشريعة الإسـلامية والقـانون، رسـالة       ،أبو البصل، عبدالناصر موسى    .٩

 . م٢٠٠٠كتوراه جامعة الزيتونة، تونس، دار النفائس عمان د

 التنظيم القـضائي فـي المملكـة العربيـة الـسعودية، دار الفكـر العربـي، القـاهرة         ،أبو طالب، حامد  .١٠

 . هـ١٤٠٤

 . هـ١٤٠٤ القضاء في الإسلام، دار الفرقان ـ الأردن ،أبو فارس، محمد عبدالقادر .١١

 .م١٩٧٨بلدان، دار الكتاب، بيروت  فتوح ال،البلاذري، أحمد بن يحيى .١٢

 . م١٩٧١البزرنجي، عصام عبدالوهاب، السلطة التقديرية للإدارة والرقابة القضائية، القاهرة  .١٣

الجرجــاني، علــي بــن محمــد، التعريفــات، قــاموس لغــوي، مــصر، مطبعــة مــصطفى البــابي الحلبــي        .١٤

 .م١٩٣٨هـ ـ ١٣٧٥

لعامـــة للقـــانون، القـــاهرة دار النهـــضة   المـــشروعية وضـــوابط خـــضوع الإدارة ا ،الجـــرف، طعيمـــة .١٥

 . م١٩٧٦العربية 
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 ). ت. ب(الخوارزمي، مفاتيح العلوم، بيروت، دار الكتاب العالمية  .١٦

ــروت، مؤســسة           .١٧ ــة التعــسف فــي اســتعمال الحــق فــي الفقــه الإســلامي، بي ــدريني، فتحــي، نظري ال

 .م١٩٨١هـ ـ ١٤٠١الرسالة 

 . م١٩٩٣اري، القاهرة، دار الفكر العربي  الوجيز في القانون الإد،الطماوي، سليمان محمد .١٨

 .م١٩٨٤الطماوي، سليمان محمد ا، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دار الفكر العربي، القاهرة  .١٩

 . م١٩٧٦ ،٣العطار، فؤاد، القانون الإداري، دار النهضة العربية، ط .٢٠

 م١٩٨٨ - هـ١،١٤٠٨ بيروت، ط، التعريف بالمصطلح الشريف، ابن فضل االله،العمري .٢١

 والــشمول فــي الــشريعة الإســلامية، مكتبــة المنــارة، مكــة       تابــثد بــن محمــد، ال بــاني، عاسفيالــ .٢٢

 . هـ١٤٠٨ ،١المكرمة، ط

 القـــضاء الإداري، قـــضاء المظـــالم وتطبيقاتـــه فـــي المملكـــة العربيـــة        ،الفحـــل، عبـــدالرزاق علـــي    .٢٣

 . م١٩٩٤هـ ـ ١٤١٤السعودية، دار التوزيع والنشر، جدة، 

 . م١٩٩١هـ ـ ١٤١١ي، مجد الدين، القاموس المحيط، بيروت، دار إحياء التراث العربي الفيروز أباد .٢٤

 المطبعـــة ، مـــصر. العبـــاس احمـــد بـــن علـــي، صـــبح الاعـــشى فـــي صـــناعة الإنـــشاَ وبـــأ ،القلقـــشندي .٢٥

 .م١٩١٨ -هـ ٨٢١،الاميرية

ه وصـححه،  القرافي، أبو العباس أحمد بن إدريس الصنهاجي، أنوار البروق في أنواء الفروق، ضـبط   .٢٦

 . م١٩٩٨هـ ـ ١٤١٨ بيروت، دار الكتب العلمية ،١خليل المنصور، ط

 م١٩٨٢ ،٢ط ، بيروت ن دار الكتاب العربي،الكاساني، أبو بكر، بدائع الصنائع في ترتيب الشرائع .٢٧

هـــ ـ    ١٣٩٢ الأحكــام الــسلطانية، وزارة الأوقــاف ـ العــراق     ،المــاوردي، أبــو الحــسن علــي بــن محمــد  .٢٨

 . م١٩٧٢

 . م١٩٩٨ شرح صحيح مسلم، الرياض مكتبة الرياض الحديثة ، أبو زكريا محي الدينالنووي، .٢٩

 مبدأ المشروعية وتطبيقاته في المملكة العربية الـسعودية، بحـث       ،القحطاني، عبدالرزاق محمد   .٣٠

 . هـ١٤٢٠لنيل درجة الدبلوم ـ معهد الإدارة العامة، الرياض 

 .م١٩٦٦ المدني، دار النهضة العربية، القاهرة السنهوري، عبدالرزاق، الوجيز في شرح القانون .٣١

 . م١٩٨٢ القضاء الإداري ورقابته على أعمال الإدارة، النهضة العربية، القاهرة ،الشاعر، رمزي .٣٢

 . هـ١٤٢٦ مختار الصحاح، مؤسسة الرسالة بيروت ،الرازي، زين الدين محمد بن بكر .٣٣



 

 
٤١٤

 الاختصاص في اتخاذ القرار الإداري
 دراسة مقارنة في المملكة العربية السعودية 
  خالد خليل الظاهر  . د

مزيــد نعــيم  : تحقيــق. مــادة ســبب الزمخــشري، جــار االله أبــو القاســم محمــود، أســاس البلاغــة،      .٣٤

 . م١٩٨٩هـ ـ ١٤١٨وشوقي المصري، بيروت، مكتبة لبنان 

هـــ ـ   ١٣٧٧ مغنــي المحتــاج إلــى معرفــة معــاني ألفــاظ المنهــاج، مـصطفى الحلبــي  ،الـشربيني، محمــد  .٣٥

 . م١٩٥٨

 .م٢٠٠٣ النظام الدستوري في المملكة العربية السعودية، الرياض ،الشلهوب، عبدالرحمن .٣٦

 بيـروت،  ،٢عبـدالرزاق عفيفـي، ط    : ي بـن محمـد، الإحكـام فـي أصـول الأحكـام، تعليـق              الآمدي، عل  .٣٧

 . م١٩٨٢هـ ـ ١٤٠٢المكتب الإسلامي 

ــاض،           .٣٨ ــاركو، ألــف، كتــب تنمــي قــدرتك علــى اتخــاذ القــرار، ترجمــة، ســامي تيــسير ســلمان، الري ب

 ). ب ـ ت(المؤتمن للتوزيع 

النظريــة العامــة للــنظم، دار النهــضة،  والتطــور الــسياسي وةبــدوي، ثــروت بــدوي، الــنظم الــسياسي  .٣٩

 . م١٩٦١مصر 

 . م٢٠٠٣ ،٣جمال الدين، سامي، القضاء الإداري، القاهرة، أبو العزم للطباعة، ط .٤٠

 شرح التلويح على التوضيح لمتن التنقيح في أصول الفقه، ،التفتازاني  سعد الدين مسعود بن عمر       .٤١

 . هـ١٤١٦زكريا عميرات، بيروت، دار الكتب العلمية 

 . م١٩٥٤شحاتة، توفيق، مبادئ القانون الإداري، القاهرة  .٤٢

 اتخاذ القرار بالمصلحة، رسالة دكتوراه، جامعـة الإمـام محمـد         ،عبدالعزيز، عبدالعزيز بن سطام    .٤٣

 . هـ١٤٢٦بن سعود الإسلامية 

 الرقابة القضائية على الاختصاص في القـرار الإداري، رسـالة           ،عبدالعزيز، فيصل بن محمد بن ناصر      .٤٤

 . هـ١٤٣١توراه، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية دك

 ديوان المظالم نشأته وتطوره واختـصاصاته، مقارنـاً فـي القـضاء الحـديث دار                ،عبدالمنعم، حمدي  .٤٥

 . م١٩٨٣الشروق، بيروت 

 . م٢٠٠٥عبدالوهاب، محمد رفعت، القانون الإداري، بيروت، منشورات الحلبي  .٤٦

 .م١٩٩١داري، بغداد، دار الحكمة علاوي، ماهر صالح، القرار الإ .٤٧

علاقــي، مــدني عبــدالقادر، دراســة تحليليــة للوظــائف والقــرارات الإداري، تهامــة للنــشر والتوزيــع          .٤٨

 . م١٩٨١هـ ـ ١٤٠١

 . م١٩٩٦ ،٢كنعان، نواف، القانون الإداري الأردني، ط .٤٩



 

 
 الشرعيةمجلة العلوم  ٤١٥

 هـ١٤٣٥   محرم الثلاثون العدد 

لـم للملايـين،   محمصاني، صبحي، الأوضاع التشريعية في الدول العربية ماضـيها وحاضـرها، دار الع    .٥٠

 . م١٩٨١ ،٤بيروت، ط

 المكتبـــة ،١مـــصطفى، إبـــراهيم مـــصطفى والزيـــات، أحمـــد حـــسن الزيـــات، المعجـــم الوســـيط ج   .٥١

 ). ب ـ ت(الإسلامية، اسطنبول 

 تــاج العــروس مــن جــواهر القــاموس، تحقيــق، مجموعــة مــن   ،الزبيـدي، محمــد مرتــضى الحــسيني  .٥٢

 ). ط.ب) (ب ـ ت(المحققين القاهرة 

 . م١٩٧٧ رقابة القضاء على الأعمال الإدارية، قضاء الإلغاء، دار النهضة ،دمهنا، محمد فؤا .٥٣

 . هـ٢٧/٨/١٤٢٧ وتاريخ ١/٩النظام الأساسي للحكم الصادر بالأمر المكلي رقم  .٥٤

 . هـ١٩/٩/١٤٢٨ وتاريخ ٧٨/نظام القضاء الصادر بالمرسوم الملكي رقم م .٥٥

 هـ ١٩/٩/١٤٢٨ وتاريخ ٧٨/نظام ديوان المظالم الصادر بالمرسوم الملكي رقم م .٥٦

 . هـ١٧/٧/١٤٠٢ وتاريخ ٥١/نظام ديوان المظالم الصادر بالمرسوم الملكي رقم م .٥٧

ــصادرة بقـــرار مجلـــس الـــوزراء رقـــم           .٥٨ ــد المرافعـــات أمـــام ديـــوان المظـــالم الـ  وتـــاريخ  ١٩٠قواعـ

 . هـ١٦/١٠/١٤٠٩

 . هـ٨/٧/١٣٩١ وتاريخ ١٢٧/نظام لائحة هيئة كبار العلماء الصادر بالمرسوم رقم أ .٥٩

 . هـ١٣٧٢ رجب ١٢نظام شعب مجلس الوزراء الصادر بالأمر الملكي رقم  .٦٠

 . هـ٢١/٩/١٣٨٠وتاريخ ) ٥٠٨(نظام هيئة محاكمة الوزراء الصادر برقم  .٦١
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